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8 1. RICHTLIINEN EN VERORDENINGEN

5001
Eerste richtlijn nr.67/227/EEG van 11 april 1967*. Vervanging van de
bestaande systemen door een gemeenschappelijk stelsel van btw.

Richtlijn nr. 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het
gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde waarde (hierna
de ‘Btw-richtlijn’) ter vervanging op 1 januari 2007 van richtlijn nr. 77/388/EEG
van de Raad van 17 mei 1977 betreffende de harmonisatie van de wetgevingen
der lidstaten inzake omzetbelasting (‘Zesde richtlijn’) — Gemeenschappelijk stelsel
van belasting over de toegevoegde waarde: uniforme grondslag (hierna de ‘Zesde
richtlijn’). Deze richtlijn vormt de basis van het btw-stelsel in de Europese
Gemeenschap®.

Zevende richtlijn nr. 94/5/EEG van 14 februari 1994°. Bijzondere regeling voor
tweedehandse goederen, kunstvoorwerpen, voorwerpen voor verzamelingen en
antiquiteiten.

Achtste richtlijn nr. 79/1072/EEG van 6 december 1979*. Regeling voor de
teruggaaf van de belasting over de toegevoegde waarde aan niet in het

1
Pb.L., afl. 71, 1301, 14 april 1967.

2
Ter wille van de samenhang met de arresten van het Hof van Justitie kunnen de communautaire verwijzingen nog
verwijzen naar deze van de Zesde richtlijn, aangezien de essentie van de bepalingen, op enige uitzonderingen na, niet werd
ewijzigd.
Pb.L., afl. 60, 16, 3 maart 1994.
4
Pb.L., afl. 331, 11, 27 december 1979.



binnenland gevestigde belastingplichtigen®.

Tiende richtlijn nr. 84/386/EEG van 31 juli 1984°. Wijziging aan de Zesde
richtlijn betreffende de toepassing van de belasting over de toegevoegde
waarde op de verhuur van roerende lichamelijke zaken andere dan
vervoermiddelen.

Dertiende richtlijn nr. 86/560/EEG van 17 november 1986’. Teruggaaf van de
belasting over de toegevoegde waarde aan niet op het grondgebied van de
Gemeenschap gevestigde belastingplichtigen.

Zeventiende richtlijn nr. 85/362/EEG van 16 juli 1985°. Vrijstelling van btw bij de
tijdelijke invoer van andere goederen dan vervoermiddelen.

Achttiende richtlijn nr. 89/465/EEG van 18 juli 1989°, met betrekking tot de
intrekking van een aantal afwijkingen, toegestaan door de Zesde richtlijn.

Verordening (EG) nr. 1777/2005 van de Raad van 17 oktober 2005 houdende
vaststelling van maatregelen ter uitvoering van richtlijn nr. 77/388/EEG
betreffende het gemeenschappelijk stelsel van belasting over de toegevoegde
waarde™.

Verordening (EG) nr. 143/2008 van de Raad van 12 februari 2008 tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 1798/2003 met betrekking tot de invoering van een
regeling voor administratieve samenwerking en informatie-uitwisseling in het
kader van de bepalingen betreffende de plaats van een dienst, de speciale
systemen en de btw-teruggaafprocedure.

1. Aanpassing van de btw-tarieven

Richtliin van 19 oktober 1992 (92/97)"" wijzigt de Zesde Btw-richtlijn en is
gericht op een aanpassing van de tarieven.

Richtlijn van 25 juni 1996 (96/42/EC)*.

Richtlijn van 25 mei 1999 (99/49/EC)".

Richtlijn van 22 oktober 1999 (99/85/EC)™.

Richtlijn van 12 december 2005 (2005/92/EG) tot wijziging van richtlijn nr.
77/388/EEG, voor wat betreft de geldigheidsduur van de minimumhoogte van
het normale tarief'.

Deze richtlijn wordt met ingang van 1 januari 2010 ingetrokken en vervangen door richtlijn nr. 2008/9/EG.
Pb.L., afl. 208, 58, 3 augustus 1984.
Pb.L., afl. 326, 40, 21 november 1986.
Pb.L., afl. 192, 20, 24 juli 1985.
Pb.L., afl. 226, 21, 3 augustus 1989.

0 Pb.L., afl. 1, 29 oktober 2005.

! Pb.L., afl. 316, 1, 31 oktober 1992.

2 Pb.L., afl. 170, 34, 9 juli 1996.

3 Pb.L., afl. 139, 27, 2 juni 1999.

4 Pb.L., afl. 277, 34, 28 oktober 1999.

° Pb.L., afl. 345, 19, 28 december 2005.
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2. Overgangsregeling vanaf 1993

Afschaffing van de controle op de goederenbewegingen vanaf 1993 (richtlijn nr.
91/680/ EEG van 16 december 1991'°, gewijzigd door richtlijn nr. 92/111/EEG
van 14 december 1992" en richtlijn nr. 95/17/EEG van 10 april 1995").

3. Recente wijzigingen van de Btw-richtlijn

Richtlijn nr. 2006/138/EG van de Raad van 19 december 2006 tot wijziging van
richtlijn nr. 2006/112/EG wat betreft de toepassingsduur van de regeling inzake
de belasting over de toegevoegde waarde voor bepaalde diensten die langs
elektronische weg worden verricht, alsook radio- en televisieomroepdiensten®®.
Richtlijn nr. 2007/75/EG van de Raad van 20 december 2007 tot wijziging van
richtlijn nr. 2006/112/EG wat betreft enkele tijdelijke bepalingen inzake btw-
tarieven®.

Richtlijn nr. 2008/8/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot wijziging van
richtlijn nr. 2006/112/EG wat betreft de plaats van een dienst®.

Richtlijn nr. 2008/9/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot vaststelling van
nadere voorschriften voor de in richtlijn nr. 2006/112/EG vastgestelde teruggaaf
van de belasting over de toegevoegde waarde aan belastingplichtigen die niet
in de lidstaat van teruggaaf, maar in een andere lidstaat gevestigd zijn®.
Richtlijn 2008/117/EG van de Raad tot wijziging van richtlijin 2006/112/EG
betreffende het gemeenschappelijke stelsel van belasting over de toegevoegde
waarde ter bestrijding van de belastingfraude in het intracommunautaire
verkeer®.

8 2.  VEREENVOUDIGINGSMAATREGELEN SPECIFIEK VOOR BELGIE

5002
De Raad van de Europese Unie kan een machtiging verlenen om bijzondere
maatregelen in te voeren die afwijken van richtlijn 2006/112/EG, teneinde de
inning van de belasting te vergemakkelijken of om fiscale fraudes en
belastingontwijking tegen te gaan®. Dit mechanisme vindt zijn grondslag in
artikel 395 van de Btw-richtlijn. In het kader van voormeld mechanisme heeft
Belgié de toelating gekregen om bepaalde vereenvoudigingsmaatregelen in
stand te houden vanaf 1 januari 1977.

16 Pb.L., afl. 376, 1, 31 december 1991.
17 Pb.L., afl. 384, 47, 30 december 1992.
18 Pb.L., afl. 102, 5 mei 1995.

19 Pb.L., afl. 384, 29 december 2006.

20 Pb.L., afl. 346, 29 december 2007.

21 Pb.L., afl. 44, 20 februari 2008.

22 Pb.L., afl. 44, 20 februari 2008.

2 Pb.L., afl. 14, 7, 20 januari 2009.

24
HvJ 29 april 2004, zaak C-17/01, Sudholz, F.J.F., No. 2006/9; J. SWINKELS, “Impact of Walter Sudholz on special
measures”, VAT Monitor 2005, 23-27.



De volgende afwijkingen werden aan Belgié toegekend:

2.

Niet-betaling van de belasting in een bepaald stadium

Belastingplichtige:  deur aan deur verdelers van  drukwerk,

perscorrespondenten

Belastbaar feit:

— recuperatiemateriaal,

— fleuroporders;

— vennootschappen die auteurs en componisten vertegenwoordigen —
betaling van de belasting door de vennootschappen, het voorafgaand
stadium auteur-vennootschap ontsnapt aan de belasting;

— vissen op zee: niet-belasting van de invoer van vissen afkomstig van
vissersboten en bestemd voor de verkoop;

— edelstenen en parels: vrijstelling met recht op aftrek van leveringen aan
handelaars van deze goederen;

— interimarbeiders: vrijstelling, onder bepaalde voorwaarden, van hun
verrichtingen;

— opschorting van de belasting voor leveringen van boten voor interne
commerciéle vaart en hierbij behorende diensten, net als voor de
commissies van reisagenten met betrekking tot verkoop van biljetten van
internationale spoorwegen.

Betaling van de belasting in een voorgaand stadium

Belastbaar feit, maatstaf van heffing:

25

heffing van btw op tabaksfabrikaten;
deur aan deur verkoop.

Minimummaatstaf van heffing

Nieuwe, tweedehandse en directiewagens, bijzondere regeling voor
wisselstukken;
Gebouwen en werk in onroerende staat.

Maatstaf van heffing in het binnenland

Geen herziening van de belastbare basis in geval van verlies van financiéle
korting;
Geen herziening van de belastbare basis in geval van verpakking die niet

° Ingevolge een beslissing van de ministerraad van 22 april 2005 heeft Belgié, overeenkomstig artikel 27, lid 2 van de
Zesde richtlijn een verzoek ingediend bij de Europese Commissie om een maatregel te mogen treffen die afwijkt van
artikel 11, A, lid 1, a) van voornoemde richtlijn. Door deze maatregel kan de normale waarde zoals bepaald in artikel 11, A,
lid 1, d), lid 2 worden aangemerkt als maatstaf van heffing voor welbepaalde handelingen tussen partijen verenigd door een
bijzondere band (bericht B.S. 29 juli 2005). Dit verzoek was een reactie op het arrest Scandic van het Hof van Justitie (HvJ
20 januari 2005, zaak C-412/03, F.J.F., No. 2005/154). Het verzoek van Belgié was zonder voorwerp geworden, aangezien
thans artikel 11, A, lid 6, nieuw, van de Zesde richtlijn een juridische basis voor dergelijke correctie vormt. Deze bepaling
maakt het de lidstaten mogelijk om maatregelen te nemen, zodat de normale waarde van de handeling de maatstaf van
heffing voor leveringen van goederen en diensten zou kunnen zijn; art. 32 en 33 WBTW; Circ. nr. AFZ 3/2007 (AFZ/2006-
0362 - AFZ/2006-0718), 15 februari 2007.



wordt teruggegeven.

5. Maatstaf van heffing bij invoer van goederen

— Geen herziening binnen bepaalde grenzen in het geval waar de belasting op
de invoer onvoldoende blijkt te zijn.

6. Belasting te betalen op een forfaitaire basis

Maatstaf van heffing in het binnenland:

— buitenlandse vervoerders van personen;

— commissies verworven door organisatoren van prognoses van
sportwedstrijden.

7. Personen gehouden tot voldoening van de belasting

Betaling van de btw, verschuldigd op een bepaalde handeling ter gelegenheid
van een andere belaste handeling. Berekening van deze btw op een forfaitaire
basis. Toepasselijke regeling op controle van de kwaliteit en de conformiteit van
medicijnen, dieetproducten, schoonheidsproducten en producten voor
lichaamsverzorging.

8. Personen gehouden tot voldoening van de btw, verplichtingen
Uitgifte van een factuur en betaling van de belasting door de cliént aan de
leverancier.

9. Andere specifieke wijzen om de belasting te betalen

Verplichtingen van de personen gehouden tot voldoening van de belasting:
— verkoop van toegangsticketten;
— regeling voor bureaus van de paardensport.



10.Personen gehouden tot voldoening van de belasting

Verlegging van de heffing van de btw voor werk in onroerende staat.

11.Bijzondere regeling voor reisbureaus
Forfaitaire vaststelling van de winstmarge van reisbureaus.

Daar er door de jaren heen een wildgroei van machtigingen is ontstaan én de
strijd tegen de btw-fraude cq. — ontwijking — uitgegroeid is tot een belangrijk
aandachtspunt, heeft de Europese Commissie op 16 maart 2005 een Voorstel
van richtlijn ingediendzs. Inmiddels is dit Voorstel van richtlijn goedgekeurd en in
de Europese wetgeving opgenomen”.

Afdeling II.
Belgische wetgeving

5003

Wetgeving — Wet van 3juli 1969 tot invoering van het Wetboek van de Belasting over de
Toegevoegde Waarde, B.S. 17 juli 1969.

— Wet van 27 december 1977 ter omzetting van de Zesde richtlijn, B.S.
30 december 1977.

— Wet van 28 december 1992 tot verdere harmonisatie van de Belgische wetgeving
met de communautaire richtlijnen en invoering in onze wetgeving van het
overgangsregime van de btw toepasselijk op het intracommunautaire
handelsverkeer.

— Koninklijk besluit 20 juli 2000 houdende uitvoering van de wet van 26 juni 2000
betreffende de invoering van de euro in de wetgeving die betrekking heeft op
aangelegenheden, zoals bedoeld in artikel 78 van de Grondwet, B.S. 30 augustus
2000, 29587 (hierna genoemd ‘KB 20 juli 2000 betreffende invoering EUR’).

Los van de bovenstaande wetgeving moet er bijzondere aandacht worden
besteed aan de circulaires, de al dan niet gepubliceerde administratieve
beslissingen, de antwoorden op parlementaire vragen; de voorafgaande
beslissingen van de ‘rulingcommissie’ en de Informaties en Mededelingen. Al die
informatiebronnen zijn uiterst belangrijk en laten toe, na te gaan op welke wijze de
regels in de praktijk worden toegepast.
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Hoofdstuk Il
Definitie en voornaamste kenmerken van de btw

8 1. DEBTW IS EEN BELASTING OP HET VERBRUIK
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De btw is een algemene belasting op goederen en diensten die een gelijke
heffing verzekert op het niveau van de eindconsument, tussen producten die in
het binnenland worden gemaakt en producten die worden ingevoerd, ongeacht
de lengte van de distributie- of productieketen of de aard van de gebruikte
productiemiddelen. Het mechanisme van de btw steunt op een systeem van
teruggaaf aan de grenzen en op een systeem van gefractioneerde betalingenzg.

Volgens artikel 2 van de Eerste richtlijn berust het gemeenschappelijk stelsel op het beginsel dat
van goederen en diensten tot en met de kleinhandelsfase een algemene verbruiksbelasting wordt
geheven, welke strikt evenredig is aan de prijs van goederen en diensten, zulks ongeacht het aantal
transacties welke tijdens het productie- en distributieproces voor de fase van heffing plaatsvonden.
Bij elke transactie is de btw evenwel slechts verschuldigd onder aftrek van het bedrag van de btw
waarmee de onderscheiden elementen van de prijs rechtstreeks zijn belast. Volgens de
aftrekregeling van de Zesde richtlijn mogen alleen belastingplichti%en de reeds op de goederen
geheven btw in mindering brengen op de door hen verschuldigde btw °,

5101

De btw is een belasting op het verbruik, doch zij wordt geheven ter gelegenheid
van elke overdracht op basis van de prijs van de goederen of diensten en onder
aftrek van het btw- bedrag dat rechtstreeks drukt op de kostprijs van de diverse
elementen die de prijs vormen. Op deze manier blijft het niveau van de btw in
elk stadium evenredig aan de prijs. Daarbij is het systeem van gefractioneerde

28
G. EGRET, La TVA, Parijs, Presses Universitaires de France, 1982, 35.
29
HvJ 5 mei 1982, zaak 15/81, Gaston Schul, Jur. HvJ 1982, 01409 en A.F.T. 1982, 253.



betalingen in de btw slechts een bijkomstig mechanisme dat werd aangenomen

om praktische en psychologische redenen:

— hoe kon men aan de kleinhandelaars toelaten alleen te moeten instaan voor
de invordering van de belasting?

— een heffing van de belasting in het stadium onmiddellijk voorafgaand aan de
eindconsumptie is bijzonder gevoelig voor fraude.

5102

Ondanks haar benaming wordt de btw niet berekend op een toegevoegde
waarde, doch wel op de volledige prijs of waarde van de goederen, met steeds
een recuperatie van de voorafgaande heffingen. De btw die een onderneming
op haar aankopen heeft betaald mag immers worden afgetrokken van de btw
die verschuldigd is op haar verkopen, tot deze btw uiteindelijk de eindverbruiker
bereikt. Op die wijze zal in ieder stadium de btw precies evenredig zijn met de
prijs. Op gelijke eindprijzen wordt een gelijke belastingdruk gelegd.

5103

Toepassing Drie verkopen tegen een tarief van 6 %:

— verkoop voor 1 000,00 EUR, btw = 60,00 EUR, de koper zal 1 060,00 EUR
betalen aan de verkoper die 60,00 EUR moet storten aan de Staat;

— verkoop voor 1200,00 EUR, btw = 72,00 EUR, de koper zal 1272,00 EUR
betalen aan de verkoper die aan de Staat 12,00 EUR moet storten, zijnde
72,00 EUR min 60,00 EUR die hij aan zijn eigen verkoper heeft betaald;

— verkoop voor 1500,00 EUR, btw = 90,00 EUR, de koper zal 1590,00 EUR
betalen aan de verkoper die aan de Staat 18,00 EUR moet storten, zijnde
90,00 EUR min 72,00 EUR die hij aan zijn eigen verkoper heeft betaald. De totale
aan de Staat afgedragen btw bedraagt 90,00 EUR voor de drie verkopen (60 + 12
+ 18). Deze toepassing bewijst het dubbele voordeel van de btw;

— het totaal van de belasting is altijd precies gekend: het is 90 EUR na de derde
verkoop in het hiervoor geciteerde toepassingsgeval, hetgeen exact kan worden
terugbetaald wanneer de goederen het land zouden verlaten;

— de btw is neutraal tijdens het gehele verloop van een economische cyclus, d.w.z.
dat zij niet beinvlioed wordt door een groter of kleiner aantal overdrachten.

8§ 2. DEBTW VERZEKERT EEN GELIJKHEID VAN TAXATIE OP HET NIVEAU VAN
DE EINDCONSUMENT

5104
De eerste doelstelling van de btw was de afschaffing van de belastingen op de
productie, welke de investeringen belemmerden. De cascadestelsels die
voorafgingen aan de btw bevoorrechtten immers de meest geintegreerde
industrieén ten opzichte van de langere productiekettingen. Het werd als
noodzakelijk gezien dat twee producten die worden verkocht in de kleinhandel
aan dezelfde prijs, dezelfde belasting zouden dragen: gelijke belasting bij gelijke

prijs.

5105
Deze gelijkheid van belasting moet worden gerealiseerd:
— ongeacht het land waar de goederen en diensten worden geproduceerd,;

— ongeacht de lengte van de productie- of distributieketen;
— ongeacht de aard van de gebruikte middelen: arbeidskrachten,



investeringen, algemene kosten.

Het argument dat het Franse parlement heeft overtuigd om het eerste btw-systeem aan te nemen in
1954 is een Belgisch verhaal. Toen Ernest Solvay het procedé ontdekte waardoor soda gemakkelijk
kon worden geéxtraheerd van sodiumchloride in plaats van uit assen van zeegras, was de traagheid
waarmee de Franse regering het zout dat werd verkregen volgens dit nieuwe procedé — destijds
gekwalificeerd als kunstmatig — van belasting vrijstelde, er de oorzaak van dat Solvay zijn industrie
voornamelijk in Belgié zou ontwikkelen in plaats van in Frankrijk, zoals hij oorspronkelijk van plan
was.

Het gemeenschappelijke btw-stelsel waarborgt een volstrekt neutrale fiscale belasting van alle
economische activiteiten, ongeacht het oogmerk of het resultaat van die activiteiten, mits die
activiteiten op zich aan de heffing van btw zijn onderworpen®. In het bijzonder wordt elke cumulatie
van belastingen verboden®.

8§ 3. DEBTW IS EEN ALGEMENE VERBRUIKSBELASTING OP GOEDEREN EN
DIENSTEN VERBRUIKT IN EEN LAND

5106

Een ander essentieel kenmerk van de btw is zijn territoriale binding®.

— De persoon die de belasting heft, is de producent. Hij draagt de belasting
niet. Hij is slechts de inner van de belasting. De eindconsument heeft geen
verplichting om zich kenbaar te maken bij de fiscale autoriteiten van het land
van de producent en blijft in het algemeen onbekend.

— De producent heft de belasting na de btw te hebben afgetrokken die drukt op
de kosten van de productiefactoren. Wanneer de Staat aan wie hij de
belasting doorstort dezelfde is als de Staat waarvan hij terugbetaling van
voorbelasting eist, is er geen probleem. Als daarentegen de
productiefactoren verworven zijn onder de bevoegdheid van een ander land
of een andere lidstaat van de Unie, moet er een systeem ontwikkeld worden
van vrijstelling bij uitvoer en belasting bij invoer (cf. intracommunautaire
levering — verwerving).

De internationalisering en de globalisering van de economie maakt dat de
initiéle plaatsbepalingsregels vaak niet langer toelaten om de geleverde
goederen/diensten te belasten in het land van verbruik. Vanuit die optiek zijn er
reeds een aantal specifieke aanpassingen  doorgevoerd (bv.
telecommunicatiediensten, levering van gas en elektriciteit, ...).

Teneinde het btw-systeem voor dienstprestaties structureel aan te passen heeft
de Raad richtlijn nr. 2008/8/EG van 12 februari 2008 tot wijziging van richtlijn nr.
2006/112/EG aangenomen. Overeenkomstig deze richtlijn zullen de diensten
tussen bedrijven (Business-to- Business-transacties) voortaan worden belast op
de plaats waar de afnemer, en niet meer de dienstverrichter is gevestigd.
Diensten aan verbruikers (Business-to-Consumer-transacties) moeten evenwel
bij voortduur worden belast op de plaats waar de dienstverrichter is gevestigd.
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8 4. DEBTW IS NEUTRAAL TEN OPZICHTE VAN DE INTERNATIONALE HANDEL

5107

Het systeem van de cumulatieve belastingen dat bestond voor de invoering van
de btw had als kenmerk om in de verkoopprijs van een goed in een welbepaald
stadium de fiscale lasten uit een voorgaand stadium te incorporeren. Dit
veronderstelde bij uitvoer een terugbetaling van de nationale belasting die in de
goederen of diensten was begrepen. Het was echter zeer moeilijk om het
bedrag van de belasting te bepalen, begrepen in de prijs van de goederen en
diensten, hetgeen bepaalde Staten ertoe verleidde om hun ondernemingen op
die manier te subsidiéren. De btw is de enige bestaande belasting die toelaat
om in elk stadium het juiste bedrag van de belasting te bepalen, begrepen in de
prijs. Het is omwille van deze reden dat de btw werd gekozen.

5108

De Eerste richtlin somde de algemene principes van de btw op en de
doelstellingen die in de toekomst dienden te worden bereikt. De Tweede richtlijn
voorzag de initi€éle structuur van de btw en de toepassingsmodaliteiten.

5109

Aangezien de btw een belasting is die drukt op de overdracht van een product
of op het verrichten van een dienst, komt zij toe aan het land van bestemming of
verbruik. Dergelijk mechanisme veronderstelt het bestaan van een regeling aan
de ‘grenzen’ (cf. interne markt). Deze regeling bestaat erin om, in geval van
levering in het buitenland, het goed of de dienst vrij te stellen van de belasting.
Tegelijkertijd wordt het goed of de dienst onderworpen aan de btw in het land
waar ze worden gebruikt of verbruikt.

8 5. DEBTW IS EEN EUROPESE BELASTING

1. Communautaire teksten

5110

Op 21 april 1970 heeft de Raad van ministers van de Europese Gemeenschap
een beslissing genomen waardoor het budget van de Europese Gemeenschap
volledig wordt voorzien door eigen middelen. Dit is in het bijzonder vervolledigd
door de toepassing van een belasting met een uniforme grondslag voor alle
lidstaten, volgens communautaire regels®*. Daarom is het nodig om een
vergelijkbare heffing van eigen middelen toe te laten in de hele Gemeenschap,
om te vermijden dat bepaalde Staten niet worden verleid te ontsnappen aan
hun verplichtingen. Het was daarom nodig om op 17 mei 1977 de Zesde Btw-
richtlijn aan te nemen. De richtlijn laat aan de lidstaten een zekere vrijheid van
keuze aangaande bepaalde toepassingsmodaliteiten van het
gemeenschappelijke btw-systeem, doch deze vrijheid is niet absoluut en zij is in
verregaande mate ingeperkt door overvioedige rechtspraak van het Hof van
Justitie.

33
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5111
De Zesde Btw-richtlijn heeft haar aanvankelijk doel om een gemeenschappelijke
markt tot stand te brengen waar een gezonde mededinging bestaat en waarvan
de kenmerken analoog zijn aan die van een echte binnenlandse markt, nog niet
bereikt**. Dit zou een afschaffing van de fiscale grenzen als noodzakelijk
corrolarium hebben. Gezien de terughoudendheid om een regeling aan te
nemen die een beperking van de soevereiniteit van de lidstaten met zich
meebrengt, heeft de Raad een overgangsregeling aangenomen die de
opheffing van de fysieke controles aan de grenzen toelaat, doch met bewaring
van de fiscale territoria.

Het is dit overgangsregime dat we vandaag de dag kennen. Een ondernemer
die binnen de Gemeenschap handel drijft, moet rekening houden met een groot
aantal vereenvoudigingsmaatregelen, alsmede met verschillende criteria van
localisatie van leveringen van goederen en diensten, zonder daarbij de
verschillende administratieve interpretaties, gepubliceerd of niet, uit het oog te
verliezen. Dit legt de plicht op aan de economische agenten die in de
Gemeenschap handel drijven om de wetgeving en de administratieve praktijken
van de verschillende lidstaten te kennen®.

5112
Teneinde het communautaire btw-systeem up-to-date te houden heeft de
Commissie een werkprogramma aangenomen, met als doelstelling voorstellen
te formuleren die het btw-systeem aanpassen aan de eisen van een
ééngemaakte markt>®.
Dit heeft reeds geleid tot een aantal wijzigingen van de Zesde Btw-richtlijn met
het oog op een modernisering van het btw-s steem®”:
— regeling voor telecommunicatiediensten®;
— wijziging van de fiscale vertegenwoordiging, mogelijkheid om rechtstreeks te
registreren in alle lidstaten®;
— invoering van uniforme facturatieregels en mogelijkheid tot elektronische
facturatie®;
— regeling voor e-commerce®’;
— regels betreffende de plaats van de diensten;
— een enig loket dat de belastingplichtige in staat stelt om alle binnen de Unie
verrichte handelingen op één plaats aan te geven.

Op 28 november 2006 heeft de Raad van de Europese Unie richtlijn
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2006/112/EG aangenomen. Deze richtlijn herschikt de Zesde Btw-richtlijn
77/388/EEG van 17 mei 1977. Teneinde de bepalingen klaar en duidelijk voor te
stellen, zonder evenwel aan de essentie ervan te raken. Door de vele
fragmentaire aanpassingen was de Zesde richtlijn onleesbaar geworden.

Met ingang van 1 januari 2010 wordt de richtlijn 2006/112/EG grondig gewijzigd
door de inwerkingtreding, de nieuwe regels die in het ‘btw-pakket' (VAT
package) zijn vervat. Dit “btw-pakket” wijzigt de regels betreffende de plaats van
de dienst, het mechanisme van de verlegging van de heffing, de
rapporteringsverplichting en de teruggave van de btw voor belastingplichtigen
binnen de Europese Gemeenschap en voert een enig loket in, gekoppeld aan
een systeem voor de verdeling van de ontvangsten voor de diensten geleverd
via elektronische weg.

2. Voorrang van het Gemeenschapsrecht

5113

In alle gevallen waarin de bepalingen van de Btw-richtlijn, inhoudelijk gezien,
onvoorwaardelijk en voldoende nauwkeurig zijn, zijn particulieren gerechtigd om
hierop een beroep te doen tegenover de Staat wanneer deze, hetzij verzuimt de
richtlijn binnen de gestelde termijnen in het nationale recht ten uitvoer te leggen,
hetzij dit op onjuiste manier doet*.

Het gaat om de toepassing van het principe van de rechtstreekse werking van
het Gemeenschapsrecht™®.

5114

Omgekeerd kan een lidstaat die een richtlijn niet heeft omgezet in haar
wetgeving, geen beroep doen op de termen van deze richtlijn tegenover de
belastingplichtigen**. Dit heeft praktische gevolgen voor belastingplichtigen: zij
zijn gerechtigd om de nationale wetgeving of administratieve praktijken in te
roepen wanneer de wetgever nalaat een richtlijn tijdig of correct te
implementeren en de nationale regeling hen voordeliger uitkomt. Wanneer deze
voor hen nadelig zijn, kunnen zij zich daarentegen beroepen op de
communautaire teksten.

5115

De uit een richtlijn voortvioeiende verplichting van de lidstaten om het daarmee
beoogde doel te verwezenlijken, alsook de verplichting krachtens artikel 10 van
het EEG-verdrag om alle algemene of bijzondere maatregelen te treffen die
geschikt zijn om de nakoming van die verplichting te verzekeren, geldt voor alle
met overheidsgezag beklede instanties in de lidstaten en dus, binnen het kader
van hun bevoegdheden, ook voor de rechterlijke instanties. Bij de toepassing
van het nationale recht, ongeacht of het daarbij gaat om bepalingen die dateren
van eerdere of latere datum dan de richtlijn, moet de nationale rechter dit zoveel
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mogelijk uitleggen in het licht van de bewoordingen en het doel van de richtlijn,
teneinde het hiermee beoogde resultaat te bereiken®.

5116
art. 110 e.v., 370 e.v., 394 en 395 Btw- richtlijn

Het lezen van de Btw-richtlijn is op het eerste gezicht eenvoudiger dan het
lezen van de wet. Er dient echter aandacht te worden besteed aan de volgende
punten:

— de richtlijn biedt tal van optiemogelijkheden aan de lidstaten;

— de bepalingen die voor 1 januari 1978 bestonden, kunnen in bepaalde
gevallen gehandhaafd blijven (art. 110 e.v. en 370 e.v. Btw-richtlijn);

— Belgié kan gemachtigd worden om afwijkende vereenvoudigingsmaatregelen
te nemen (art. 394 en 395 Btw-richtlijn);

— bij de interpretatie van een gemeenschapsrechtelijke bepaling dient men niet
uitsluitend met de letter van de regeling rekening te houden, doch ook met
de context en de doelstellingen van de betrokken regeling®;

— de algemene principes van het gemeenschapsrecht gaan voor op de richtlijn,
zelfs wanneer een bepaling van het nationaal recht ze formeel respecteert.
Aldus is Belgié veroordeeld door het Hof van Justitie omdat zij een forfaitaire
prijs hanteerde als maatstaf van heffing van de btw, zonder dat deze
maatregel noodzakelijk was om belastingfraude of belastingontwijking te
vermijden®’. Tegen de administratie kunnen de principes van gelijkheid, non-
discriminatie,  vertrouwensbeginsel, rechtszekerheid, proportionaliteit,
rechten van verdediging en het recht om beroep te doen op een rechtsmacht
worden tegengeworpen;

— de regels in verband met btw dienen op een duidelijke en ondubbelzinnige
manier te worden geformuleerd, zodat de belanghebbenden op duidelijke en
nauwkeurige wijze in kennis worden gesteld van hun rechten en plichten en
de nationale rechter in staat wordt gesteld deze te handhaven®.

3. Verbod van belastingen die het karakter van een omzetbelasting
bezitten

5117

art. 401

Btw-richtlijn

Er geldt een verbod om belastingen in te voeren die dezelfde kenmerken
bezitten als een omzetbelasting®® of die in het verkeer tussen de lidstaten,
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aanleiding geven tot formaliteiten naar aanleiding van het overschrijden van een
grens (art. 401 Btw-richtlijn). Hoewel de op communautair niveau
geharmoniseerde accijnzen (minerale olién, alcohol en gealcoholiseerde
dranken, tabaksproducten) niet onder dit verbod worden bedoeld, kan men zich
wel vragen stellen bij nationale accijnzen op mineraalwater, limonades en koffie.

4. Sancties bij schending van het Gemeenschapsrecht

5118
De schending van het Gemeenschapsrecht geeft eerst en vooral recht op
terugbetaling van de sommen en belastingen die onverschuldigd werden
geind®. Daarnaast kan er sprake zijn van een recht op vergoeding van de
schade, opgelopen door een fout van de wetgever, in casu de schending van
het gemeenschapsrecht. Het recht op schadevergoeding voor schending van
het Gemeenschapsrecht is gebaseerd op de rechtspraak van de Raad van
State en het Hof van Cassatie®’. De minister heeft zich rekenschap gegeven
van deze rechtspraak®.

Een lidstaat kan terugbetaling van een in strijd met het gemeenschapsrecht
toegepaste heffing slechts afwijzen, wanneer vaststaat dat de heffing geheel ten
laste van een ander is gekomen en de teruggaaf een ongerechtvaardigde
verrijking zou opleveren. Een eventuele wettelijke verplichting om de heffing

door te rekenen in de kostprgjs, wettigt niet het vermoeden dat de last van de
heffing geheel is afgewenteld™.

Een fabrikant die in verband met bepaalde producten kortingbonnen heeft uitgereikt, kan de
teruggaaf bekomen van de ten onrechte op die bonnen geheven btw, door middel van een

periodieke aangifte, ingediend binnen de teruggaaftermijn (i.e. te rekenen vanaf het tijdstip waarop
het recht op teruggaaf is ontstaan)®*.

5119

De benadeelde particulieren hebben een recht op schadevergoeding wanneer
de geschonden rechtsregel ertoe strekt aan particulieren rechten toe te kennen
en (i) er sprake is van een voldoende gekwalificeerde schending en (ii) er een
direct causaal verband bestaat tussen de schending van de op de staat
rustende verplichting en de door de benadeelde personen geleden schade®.
Het is aan de nationale rechter om na te gaan of de voorwaarden voor
aansprakelijkheid van een lidstaat wegens schending van het
gemeenschapsrecht zijn vervuld. Het Hof van Justitie heeft wel criteria
gepreciseerd waarmee de nationale rechter bij zijn beoordeling rekening moet

Vollkommer, Pb.C., afl. 69, 15; HvJ 27 november 2008, zaak C-151/08, N.N. Renta SA, Pb.C., afl. 90, 6; Zie ook J. VAN
DER PAAL, “De Europese BTW als rem op de nationale fiscale wetgeving” (noot onder HvJ 8 juni 1999), T.F.R. 2000, 175.

Cass. 27 mei 1971, Fromagerie franco- suisse Le Ski, R.W. 1971-'72, 424 en Pas. 1971, 1, 886.

Arrest van 23 april 1971, J.T. 1972, 689, noot P. MAYSTADT; Zie ook L. DE BROE en C. VAN DER HAUWAERT, “De
terugvordering van de inschrijvingstaks op autovoertuigen en het Europees Gemeenschapsrecht”, T.F.R. 1989, afl. 85, 111,
C. AMAND, “Les conséquences de la violation du droit communautaire en fiscalité belge”, R.G.F. 1994, 127.

52

Vr. nr. 117 SUYKERBUYK 3 maart 1993, Vr. & Antw. Senaat 1992-1993, 30 maart 1993, 2310. Voor een ontleding van
de gegrondheid van het systeem in het gemeenschapsrecht, zie W. VAN DER CORPUT, “Member States ‘Liability for
Supreme Courts’ Decisions”, VAT Monitor 2004, 256.

HvJ 14 januari 1997, zaak C-192/95 tot C- 218/95, Comateb e.a., Jur. HvJ, I-165.
54
Aanschr. nr. 8, 27 augustus 1997, BTW-Revue, afl. 130, 937.
5
HvJ 5 maart 1996, zaak C-46/93 en C-48/93, Brasserie du Pécheur en Factortame, Jur. HvJ 1996, |- 1029.



houden®®.

De vergoeding van de door schending van het gemeenschapsrecht aan
particulieren veroorzaakte schade, dient adequaat te zijn ten opzichte van de
geleden schade. De vergoedbare schade zou niet mogen worden beperkt tot de
schade geleden na de uitspraak van het Hof, houdende vaststelling van de niet-
nakoming®’.

5120

De ‘natuurlijke’ rechter van het Gemeenschapsrecht is de nationale rechter. Het
Hof van Justitie komt enkel tussen in geval van een onduidelijkheid aangaande
de interpretatie van het Gemeenschapsrecht (cf. prejudiciéle vraagstelling).
Daarnaast kan elke persoon die meent het slachtoffer te zijn van een schending
van het Gemeenschapsrecht een klacht indienen bij de Europese Commissie of
een petitie indienen bij het Europees Parlement op basis van artikel 194 van het
verdrag. Rekening houdend met de voorrang van het Gemeenschapsrecht, is
zo'n procedure zelfs mogelijk bij een afwijzend arrest van het Hof van Cassatie.
In geval van dubbele belasting kan de belastingplichtige bovendien aan de
Commissie vragen om de nationale administraties samen te roepen en te
dwingen tot het vinden van een oplossing. Voor klachten tegen de Commissie is
tevens een ombudsprocedure voorzien.

Hoofdstuk Il
Methodologie

5121
De praktische toepassing van de btw veronderstelt dat zowel aandacht wordt
besteed aan verschillende (basis)concepten als aan de toepassing van de
algemene regels op economische situaties:
— Is diegene die de activiteit uitoefent een belastingplichtige?
— Welke activiteit betreft het? Een levering, dienstverrichting, invoer of
intracommunautaire verwerving?
— Waar vindt deze activiteit plaats en op welk tijdstip?
— Wat is de maatstaf van heffing voor de btw en het toepasselijk tarief?
— Is de activiteit vrijgesteld van belasting?
— Wie is de btw verschuldigd?
— Welke formaliteiten dienen te worden vervuld?

5122
Men dient zich bewust te zijn van het feit dat de bovenstaande vragen met
elkaar samenhangen. De moeilijkheid van de btw is daarbij minder gelegen in
het beantwoorden van deze vragen, dan in de noodzaak om eenvoudige
begrippen toe te passen op complexe feitensituaties. Zij veronderstelt een goed
begrip van de basisprincipes, de gecombineerde toepassing van deze principes
en de interpretatie van de feiten in het licht van deze principes.
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Eenmaal een onderneming is opgestart, is het niet noodzakelijk om op deze
vragen dagelijks te antwoorden. De btw is een zeer automatisch proces dat
geintegreerd is in informaticaprogramma’s en boekhoudkundige procedures.
Elke verandering in de structuur van een onderneming of de ontwikkeling van
de activiteit brengt echter wel de noodzaak met zich mee om bijzonder
oplettend te zijn voor de aanpassing van de software en de interne procedures.
De bijzonder hoge sancties voor een onjuiste toepassing van de btw en de
mogelijkheid om die sancties gedurende maximaal zeven jaar in te roepen,
heeft immers tot gevolg dat een kleine fout op het ogenblik van de invoering van
de procedures, verregaande gevolgen kan hebben.

5123
De btw biedt op het eerste gezicht minder fiscale planningsmogelijkheden dan
de inkomstenbelastingen en heeft geen directe invioed op de financiéle
resultaten, zodat de bedrijfsleiders er doorgaans weinig aandacht aan
besteden. De mogelijke optimalisaties op het vlak van 0.m. vastgoedtransacties
en financiéle handelingen, alsook het risico op zeer zware sancties indachtig,
lijkt dergelijke attitude evenwel ongepast. Wat de eventuele optimalisaties
betreft, dient er bovendien op te worden gewezen dat het zeer moeilijk is om
bestaande btw-structuren achteraf nog aan te passen.

5124
Naast het vermijden van btw-kosten door dubbele heffingen, dient de btw-
planning voor een onderneming die recht op aftrek geniet, als voornaamste
doelstellingen voor ogen te houden:
— het onderwerpen van een maximum aan activiteiten aan de belasting,

behalve dan voor die klanten die geen recht op aftrek hebben;

— het verminderen van de termijn voor de terugbetaling van belastingkredieten;
— het verminderen van de administratieve kosten.

Een onderneming die geen of slechts een beperkt recht op aftrek heeft, moet

zich voornamelijk richten naar:

— een toename van het percentage van belaste activiteiten;

— de verwerving van goederen en diensten met belastingvrijstelling of verlaagd
tarief;

— de vertraging van de betaling van de belasting of de spreiding van de
belasting in de tijd.

Deel I
Belastingplicht

Hoofdstuk |
Wie is belastingplichtige?

8 1. DEFINITIE EN ROL

5200



art. 4 8§ 1 WBTW

Belastingplichtige is eenieder die in de uitoefening van een economische
activiteit geregeld en zelfstandig, met of zonder winstoogmerk, hoofdzakelijk of
aanvullend, leveringen van goederen of diensten verricht die in het wetboek zijn
omschreven, ongeacht op welke plaats de economische activiteit wordt
uitgeoefend (art. 4 § 1 WBTW).

Het criterium dat toelaat om een belastingplichtige te definiéren, is het
verrichten van een economische activiteit op een zelfstandige wijze. Het begrip
belastingplichtige wordt bepaald op basis van de economische activiteit en de
economische activiteit wordt bepaald op basis van het begrip belastingplichtige.

Het begrip niet-belastingplichtige heeft onder meer belang voor de toepassing
van de localisatieregels voor de levering van goederen en dienstprestaties.

5201

Enkel leveringen van goederen en diensten, verricht door een
belastingplichtige, zijn in Belgié onderworpen aan de btw. Enkel de
belastingplichtigen kunnen een recht op aftrek uitoefenen.

Het begrip ‘belastingplichtige’ wordt regelmatig verward met onder meer de volgende begrippen:

— Economische agenten, wiens activiteiten zijn vrijgesteld op basis van artikel 44 van het WBTW,
zijn belastingplichtigen die echter geen belasting verschuldigd zijn dan in gevallen waarin zij
goederen of diensten verwerven;

— Personen geidentificeerd voor de btw (art. 50 WBTW). Een niet-belastingplichtige rechtspersoon
kan voor de btw geidentificeerd zijn voor haar intracommunautaire verwervingen, zelfs wanneer
zij geen belastingplichtige is. Een toevallige belastingplichtige moet niet worden geidentificeerd
voor de btw;

— Personen gehouden tot voldoening van de belasting (art. 51 en 51bis WBTW). De producent of
leverancier van goederen en diensten is niet noodzakelijk de persoon, gehouden tot voldoening
van de belasting.

Voor een toepassing uit de rechtspraak i.v.m. het onderscheid tussen de
verschillende begrippen, zie Cass. 12 december 2003, F.J.F., No. 2004/83, 272.

8§ 2. KENMERKEN

5203

Om als belastingplichtige te kunnen worden aangemerkt, is het nodig:

a. dat effectief een economische activiteit wordt uitgeoefend (opeenvolgende
handelingen);

b. dat deze activiteit geregeld wordt uitgeoefend (met een bepaalde regelmaat);

c. dat deze activiteit zelfstandig wordt uitgeoefend (geen band van
ondergeschiktheid).

1. Gelijk welke persoon

5204
De belastingplichtige kan een fysieke persoon zijn, een rechtspersoon (een
handelsvennootschap of een vereniging zonder winstoogmerk), maar ook een
groepering zonder rechtspersoonlijkheid van natuurlijke personen of zelfs van
rechtspersonen (verenigingen voor vermaak of ontspanning en tijdelijke



verenigingen)®.

2. Uitoefening van een economische activiteit
a. Uitwisseling tussen economische agenten

5205

art. 9 8 1 lid 2 Btw-richtlijn

Het WBTW bevat geen definitie van het begrip ‘economische activiteit'.

Overeenkomstig artikel 9, § 1, lid 2 van de Btw-richtljn omvat het begrip

‘economische activiteit' alle werkzaamheden van een fabrikant, handelaar of

dienstverrichter met inbegrip van de winning van delfstoffen, de landbouw en de
uitoefening van vrije of daarmee gelijkgestelde beroepen.

Het begrip ‘economische activiteit’ vereist dat er sprake is van een deelneming
aan het economisch verkeer.

De dienstverrichtingen tussen de verschillende vestigingen van één vennootschap die zijn
gesitueerd in Belgié of in het buitenland, vallen buiten de toepassing van de btw*®.

Niet alle lidstaten van de Europese Unie waren deze mening toegedaan®, tot het Hof van Justitie
tussenkwam. Het hof besliste dat een in een andere lidstaat gevestigde vaste inrichting die geen
eigen rechtspersoon is ten opzichte van de vennootschap waarvan zij deel uitmaakt, en waaraan de
vennootschap diensten levert, niet als een belastingplichtige moet worden beschouwd op grond van
de kosten die haar voor deze diensten in rekening worden gebracht®.

De toewijzing, via een veiling, door de nationale regelgevende instantie die verantwoordelijk is voor
de toewijzing van het spectrum, van rechten zoals rechten op het gebruik van frequenties van het
elektromagnetische spectrum voor het aanbieden van mobieletelecommunicatiediensten aan het
publiek, is geen economische activiteit in de zin van die bepaling en valt dus niet binnen de
werkingssfeer van de richtlijn®.

5206
Een schadevergoeding wegens contractuele of buiten-contractuele
aansprakelijkheid is niet aan de btw onderworpen tenzij ze de prijs of een deel
van de prijs van een levering of een dienst uitmaakt®.

Het bedrag dat een leasingmaatschappij van de leasingnemer terugvordert om

%8 Vr. nr. 678 NYSSENS 25 mei 2000, Vr. & Antw. Senaat 1999-2000, nr. 2-25, 31 oktober 2000, 1180; T. CHARON, “Het
samenwerkingsverband ten aanzien van de BTW”, T.F.R. 2001, afl. 202, 511-526; B. COOPMAN, “Het BTW-regime van de
maatschap en andere vennootschappen zonder rechtspersoonlijkheid”, Fiscaal Praktijkboek Indirecte belastingen 2001-
2002, Diegem, Ced.Samsom, 2001, 95-132.
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européenne: un non-événement?”, R.G.F. 1998, afl. 10, 346.
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IBFD, 414; R. RUSSO en E. ZANOTT], “VAT personality of Fixed Establishments Preliminary Ruling Requested from ECJ",
VAT Monitor 2004, IBFD, 333.
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€én van zijn voertuigen te laten herstellen, wordt niet aangemerkt als de
tegenprestatie van een in artikel 2 van het Btw-Wetboek bedoelde handeling,
maar als een schadevergoeding die als zodanig buiten de werkingssfeer van de
btw valt®*,

Wanneer een aannemer overeenkomstig het lastenkohier van een openbare
aanbesteding, een forfaitaire vergoeding ontvangt wegens het feit dat door het
openbaar bestuur gevraagde wijzigingen leiden tot een vermindering van de
aannemingsprijs — forfaitaire vergoeding die berekend wordt in functie van het
bedrag van die vermindering — is de vergoeding een schadeloosstelling die
buiten de werkingssfeer van de btw blijft®.

Ingevolge artikel 1794 van het BW kan de opdrachtgever door zijn enkele wil
het aannemingscontract verbreken, ook al is het werk reeds begonnen, mits hij
de aannemer schadeloos stelt voor al zijn uitgaven, zijn arbeid en alles wat hij
bij die aanneming had kunnen winnen. Wanneer de partijen deze bepaling
toepassen, is de vergoeding die de opdrachtgever aan de aannemer betaalt niet
aan de btw onderworpen, in de mate waarin ze alleen de winstderving van de
aannemer dekt voor het werk dat hij niet heeft uitgevoerd®®.

De verbintenis tot beéindiging van de melkproductie, die een landbouwproducent aangaat in het
kader van de gemeenschappelijke landbouwpolitiek en waarbij een vergoeding wordt vastgesteld
voor de definitieve beéindiging van de melkproductie, is geen dienst. Aldus is de hiervoor ontvangen
vergoeding niet onderworpen aan de omzetbelasting. Door landbouwers een vergoeding te geven
voor het stopzetten van hun productie verwerft de Gemeenschap geen goederen of diensten voor
eigen gebruik, maar handelt ze in het algemeen belang, te weten het bevorderen van en de goede
werking van de communautaire markt voor melk. De verbintenis van de landbouwer om zijn
melkproductie te beéindigen, levert noch de Gemeenschap noch de bevoegde nationale autoriteiten
een voordeel op waardoor zij als verbruikers van een dienst kunnen worden aangemerkt®’.

De verbintenis (ten aanzien van een overheid) die erin bestaat 20 % van de geteelde aardappelen
niet te oogsten, is geen dienst in de zin van de Zesde Btw-richtlijn. De daarvoor vanwege die
overheid ontvangen subsidies zijn bijgevolg niet aan btw onderworpen®.

b. Geen onderscheid tussen geoorloofd of ongeoorloofd karakter

5207

De btw is gebaseerd op het beginsel van de fiscale neutraliteit. Dit beginsel
verzet zich tegen een algemeen onderscheid tussen legale en illegale
transacties, met uitzondering van de gevallen waarin op grond van de
bijzondere kenmerken van bepaalde goederen elke mededinging tussen een
legale en illegale sector uitgesloten is®®. In navolging van voormeld beginsel
besliste het hof dat de organisatie van verboden kansspelen binnen de
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werkingssfeer van de btw valt’.

Een activiteit zoals het vervalsen van geld, waarvoor in alle lidstaten een
absoluut invoer- en verhandelingsverbod geldt, is geen economische activiteit'.
De regel van niet-onderworpenheid aan de btw is eveneens van toepassing op
de illegale levering van verdovende middelen op basis van hennep, ook
wanneer de autoriteiten van een lidstaat in het kader van een selectief
vervolgingsbeleid de kleinschalige detailhandel in die verdovende middelen niet
systematisch strafrechtelijk vervolgen. De levering van namaakparfums is
daarentegen aan de btw onderworpen, daar het geen goederen zijn waarvan de
verhandeling wegens hun aard of bijzondere kenmerken verboden is".

c. Activiteit onder bezwarende titel

5208
Hij die regelmatig, doch uitsluitend ‘om niet’ diensten verricht jegens
ondernemers, kan niet worden aangemerkt als belastingplichtige™. Zelfs in
geval van tegenprestatie kan deze zo laag zijn dat de activiteit alsnog dient te
worden beschouwd als een vrijgevigheid™.

Is een btw-plichtige, de vennootschap die daadwerkelijk boten en mobilhomes
verhuurt, niet alleen aan haar zaakvoerders, maar ook aan familieleden van
deze zaakvoerders en aan derden. Dat de zaak niet rendabel zou zijn omdat
geen voldoende omzet werd gerealiseerd, is ter zake niet relevant’®.

Deviezentransacties zijn diensten die worden verricht in ruil voor een
tegenprestatie, ook al worden daarbij geen provisie of directe kosten in rekening
gebracht. De bank ontvangt betaling voor haar dienst, door middel van een in
haar koersen ingecalculeerde tegenprestatie’’.

De afgifte door een belastingplichtige van kledingstukken waarop zijn naam en activiteit zijn
afgedrukt, is een handeling die bestaat in de afgifte van een goed door die belastingplichtige, met
als tegenprestatie het verlenen van een dienst en in voorkomend geval het betalen van een opleg in
geld door de verkrijger van dat goed. Laatstgenoemde maakt immers door het dragen van het
betreffende kledingstuk met daarop de naam en de activiteit van de belastingplichtige, hoe dan ook
reclame voor deze laatste. Onder gegeven omstandigheden is de gratis afgifte van een kledingstuk
dan te beschouwen als een levering onder bezwarende titel die in hoofde van de belastingplichtige
de btw opeisbaar maakt™®.

0 HvJ 11 juni 1998, zaak C-283/95, K. Fischer, Act. Fisc. 1998, afl. 27, 3; HvJ 17 februari 2005, zaak C-453/02 en C-
462/02, Finanzamt Gladbeck Edith Linneweber en Finanzamt Hern-West Savas Akriditis, Pb.C., afl. 93, 1. Zie ook
neergelegde conclusies in de zaak Optigen (HvJ conclusies neergelegd op 16 februari 2004, gevoegde zaken C-354/03,
355/03 en 484/03, Optigen Ltd., Fulcrum Electronics Ltd en Bond House Systems Ltd tegen Commissioners of Customs
and Excise).

1
HvJ 6 december 1990, zaak 343/89, Witzemann, Jur. HvJ, 1-4477, F.J.F., No. 91/121.

2
HvJ 5 juli 1988, zaak C-289/86, Happy Family, Jur. HvJ, 1-3655; HvJ 29 juni 1999, zaak C-158/98, Coffeeshop Siberié,
F.J.F., No. 99/127 en T.F.R. 2000, 177, 259-264, noot B. PEETERS.

HvJ 28 mei 1998, zaak C-3/97, J. Goodwin en E.T. Unstead, F.J.F., No. 99/218.

4
HvJ 1 april 1982, zaak C- 89/81, Hong Kong Trade Development, Jur. HvJ, 1-1277, A.F.T. 1982, 259 en BTW-Revue
1995, afl. 116, 940.

HvJ 21 september 1988, zaak C-50/87, Commissie t. Frankrijk, Jur. HvJ, I-4797, F.J.F., No. 90/60 en BTW-Revue 1996,
afl. 119, 164.

6
Gent 12 maart 1997, F.J.F., No. 97/146.
7
HvJ 14 juli 1998, zaak C-172/96, First National Bank of Chicago, Fisc. Koer. 1998, 506.
78
Vr. nr. 1447 VAN DEN EYNDE 28 februari 1995, Vr. & Antw. Kamer 1994-1995, nr. 149, 16043.



Een dienst die wordt verricht onder bezwarende titel maar niet uit hoofde van in
rechte afdwingbare verplichtingen, omdat is overeengekomen dat de
dienstverrichter ter zake van deze dienst slechts een ereschuld op zich neemt,
is een aan btw onderworpen handeling®.

De dienst verleend aan een vzw, imgliceert niet dat de persoon die de
handeling verricht niet belastingplichtig is*.

d. Rechtstreekse band tussen de handeling en de ontvangen tegenprestatie

5209
Een dienstverrichting is slechts belastbaar als er een rechtstreeks verband
bestaat tussen de verrichte dienst en de ontvangen tegenwaarde®.

Wanneer derhalve de geldsommen die door een onderneming aan een andere
onderneming van dezelfde groep worden gestort slechts een louter financiéle
steun vertegenwoordigen en geen tegenprestatie vormen van een levering van
goederen of van een dienstverrichting, verricht door deze onderneming voor
eerstgenoemde, zijn deze sommen niet aan de btw onderworpen®.

De ontvangen tegenprestatie moet kunnen worden uitgedrukt in geld en een
subjectieve waarde hebben omdat de maatstaf van heffing de werkelijk
ontvangen tegengrestatie is en niet de waarde zoals vastgesteld volgens
objectieve criteria®.

Er is enkel een belastbare activiteit wanneer tussen de verrichter en de
ontvanger van de dienst een rechtsbetrekking bestaat waarbij prestaties over en
weer worden uitgewisseld, en de door de dienstverrichter ontvangen vergoeding
de werkelijke tegenwaarde vormt voor de aan de ontvanger verleende dienst.
Wanneer iemand muziek ten gehore brengt op de openbare weg en daarvoor
kleingeld van de voorbijgangers ontvangt, kunnen deze ontvangsten niet
worden geacht de tegenprestatie te zijn voor een aan die voorbijgangers
verleende dienst. Immers, er bestaat geen enkel noodzakelijk verband tussen
de muzikale verrichting en de betalingg“. Om die reden is ook het volgrecht van
een kunstenaar, i.e. het recht voor een auteur van een beeldend kunstwerk of
voor zijn rechtverkrijgenden, om een geldsom te ontvangen iedere keer het
beeldend kunstwerk in een openbare kunstveiling wordt toegewezen aan een
koper, niet onderworpen aan btw®. Daarentegen is er wel een verband tussen
de belastbare handeling en de betaling, wanneer de vergoeding bestaat uit een
jaarlijkse forfaitaire contributie die leden van een sportvereniging verplicht zijn te
betalen, ook indien deze niet of niet regelmatig gebruikmaken van de
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voorzieningen van de sportvereniging®.

Het zuiver houden van aandelen in andere ondernemingen is op zichzelf niet
aan te merken als de exploitatie van een zaak om er duurzaam opbrengst uit te
verkrijgen, omdat een eventueel dividend — de opbrengst van deze deelneming
— voortspruit uit de loutere eigendom van het goed. Dit ligt anders wanneer de
deelneming gepaard gaat met een zich direct of indirect mengen in het beheer
van de vennootschappen waarin wordt deelgenomen, onverminderd de rechten
die de houder van de deelnemingen als aandeelhouder of vennoot heeft®”. Daar
zij geen tegenprestatie zijn voor economische activiteiten in de zin van de Btw-
richtlijn, vallen dividenden niet binnen de werkingssfeer van de btw®. Hetzelfde
geldt voor een verkoop van aandelen door een trust waarvan de
investeringsactiviteiten hoofdzakelijk bestaan uit de aankoop en verkoop van
aandelen en andere effecten, teneinde een zo hoog mogelijk dividend of
kapitaalsopbrengst te verkrijgen. Er kan niet worden uitgegaan van de omvang
van een aandelenverkoop, noch van de omstandigheid dat in het kader van een
dergelijke verkoop een beroep is gedaan op professionele raadgevers als
criteria, om een onderscheid te maken tussen de activiteiten van een
particuliere investeerder, buiten het toepassingsgebied van de richtlijn vallen, en
die van een investeerder waarvan de operaties een economische activiteit
vormen®.

Het enkel in eigendom verwerven en houden van obligaties die niet dienstbaar zijn aan enige
andere ondernemingsactiviteit, en het genot van de inkomsten daaruit, zijn niet aan te merken als
economische activiteiten die aan de betrokkene de hoedanigheid van belastingplichtige verlenen®.

Wanneer een nieuwe vennoot in een personenvennootschap wordt opgenomen tegen betaling van
een contante inbreng, is er dan ook geen met btw belaste handeling®™.

e. Met of zonder winstoogmerk

5210
Het is van geen belang of de handelingen met of zonder winstoogmerk worden
verricht. Niet alleen handelaars (fabrikanten, personen die kopen om door te
verkopen, aannemers van werk, handelsagenten, ambachtslieden) zijn dus
belastingplichtigen, maar al degenen die geregeld en zelfstandig belastbare
handelingen verrichten. Bij het onderzoek of iemand al dan niet de
hoedanigheid van belastingplichtige heeft, dient niet te worden nagegaan of hij
in de uitoefening van zijn economische activiteit winst maakt of wil maken. Is
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een btw-plichtige, de vennootschap die daadwerkelijk boten en mobilhomes
verhuurt, niet alleen aan haar zaakvoerders, maar ook aan familieleden van
deze zaakvoerders en aan derden. Dat de zaak niet rendabel zou zijn omdat
geen voldoende omzet werd gerealiseerd, is ter zake niet relevant®.
Belastingplichtigen kunnen dus zijn: 3personen die een vrij beroep uitoefenen,
verenigingen zonder winstoogmerkg, beroepsverenigingen, instellingen van
openbaar nut, enz. Er dient een duidelijk onderscheid te worden gemaakt
tussen de personen of organismen die activiteiten verrichten tegen betaling
zonder winstoogmerk, die belastingplichtig zijn, en de personen of organismen
die gratis handelingen verrichten, die geen belastingplichtigen zijn.

Er is geen sprake van een economische activiteit ingeval de activiteit,
bestaande uit het fokken van paarden, wegens de aanzienlijke en voortdurende
wanverhouding tussen de investeringen en werkingskosten enerzijds, en de
ontvangsten anderzijds, voortdurende en vrijwillige verliezen deed ontstaan.
Hoewel het begrip ‘economische activiteit' geen mogelijke verliezen uitsluit,
moet het steeds gaan om onvrijwillige en tijdelijke verliezen. In dergelijk geval is
de rendabiliteit het fundamenteel criterium voor de bepaling van het al dan niet
beroepsmatig karakter®.

3. Geregelde activiteit

5211
Het occasioneel of op onregelmatige wijze uitoefenen van een economische
activiteit is niet voldoende om als belastingplichtige te worden beschouwd.

Het begrip ‘exploitatie’ heeft betrekking op alle handelingen, on%eacht hun rechtsvorm, die bedoeld
zijn om uit het betrokken goed duurzaam opbrengst te verkrijgen®.

De verhuur door een zaakvoerder en vennoot van één wagen aan zijn vennootschap, wordt niet
beschouwd als zijnde gericht op het verkrijgen van duurzame opbrengsten. De verhuurder is
derhalve niet als btw-plichtige te beschouwen®.

Het Btw-Wetboek voorziet in een aantal uitzonderingen op de vereiste van het
geregeld karakter van de activiteit, voor handelingen met betrekking tot
onroerende goederen en de levering van voertuigen naar een andere lidstaat
(zie randnr. 5216-5218).

Elke persoon die een economische activiteit uitoefent, wordt in principe
beschouwd als een belastingplichtige, zonder onderscheid naargelang de
belangrijkheid van de uitgeoefende activiteit, van de meest belangrijke tot de
meest bijkomstige.

92 Gent 12 maart 1997, F.J.F., No. 97/146.
% S. RUYSSCHAERT, “BTW-aspecten van de financieringsbronnen van vzw's”, A.F.T. 2003, 307-317.
o Rb. Namen 6 februari 2008, F.J.F., No. 2009/86.
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4. Zelfstandige activiteit

5212

De werkzaamheid (economische activiteit) moet worden uitgeoefend door
personen die zelfstandig zijn vanuit juridisch oogpunt®. Noch natuurlijke
personen die hun werkzaamheid uitoefenen in het kader van een arbeids- of
bediendencontract, noch de thuiswerkers die als loontrekkenden worden
aangemerkt voor de heffing van de inkomstenbelasting en voor de toepassing
van de sociale wetgeving, zijn dus belastingplichtigen.

Het woord ‘zelfstandige’ moet aldus worden uitgelegd, dat als zelfstandige moet worden
aangemerkt, degene die organisatorisch niet in een onderneming is geintegreerd, die over adequate
organisatorische vrijheid beschikt ten aanzien van het voor zijn werkzaamheden in te zetten
personeel en materieel, en die het economisch risico voor die werkzaamheid draagt®.

Een fysieke persoon die, anders dan als werknemer, les geeft in een instelling die al dan niet de
vrijstelling inzake onderwijs geniet, wordt niet als zelfstandige aangemerkt, wanneer met die
instelling een verhouding van ondergeschiktheid bestaat ten aanzien van o.m. de inhoud van de te
onderwijzen leerstof, de uurregeling, de bezoldiging en het intern reglement®®.

Voor de diensten verstrekt door gidsen en reisleiders wordt verwezen naar een administratieve
beslissing™®.

Het Hof van Justitie oordeelde dat een in een andere lidstaat gevestigde vaste
inrichting die geen eigen rechtspersoon is ten opzichte van de vennootschap
waarvan zij deel uitmaakt, en waaraan de vennootschap diensten levert, niet als
een belastingplichtige moet worden beschouwd op grond van de kosten die
haar voor deze diensten in rekening worden gebracht™".

De zaakvoerders en bestuurders worden beschouwd als organen van de
vennootschap die niet zelfstandig optreden en bijgevolg is de vergoeding voor
de normale uitoefening van hun functie geen tegenprestatie voor een
economische activiteit. De rechtspersonen die optreden als bestuurder worden
in principe beschouwd als belastingplichtigen, maar zij hebben de mogelijkheid
om af te zien van een identificatie voor de btw'®.

Ook een vereffenaar is een orgaan van de vennootschap indien hij handelt in de
normale uitoefening van zijn opdracht™®.

Het feit dat een persoon (maat) een goed verhuurt aan een maatschap waarvan hij zelf deel
uitmaakt, belet op zich niet dat deze persoon met betrekking tot deze verhuur kan worden geacht op
een zelfstandige wijze te handelen. Voor zover deze verhuur een economische activiteit vormt, is
zijn verbondenheid met zijn medecontractant in beginsel geen voldoende reden om zijn
hoedanigheid van belastingplichtige te betwisten'®.

Een natuurlijke persoon die in naam en voor rekening van een belastingplichtige vennootschap alle
werkzaamheden van deze laatste verricht ter uitvoering van een arbeidsovereenkomst die hem aan

o7 Zie bv. HvJ 6 november 2003, gevoegde zaken C-78/02, 79/02 en 80/ 02, Elliniko Dimosio, F.J.F., No. 2004/274.
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die vennootschap, waarvan hij overigens enig aandeelhouder, bestuurder en personeelslid is, bindt,
is zelf niet een belastingplichtige'®.

De rechtbank van Bergen oordeelde dat een voormalige notaris die zijn kantoor aan zijn zoon
overlaat en zich ertoe verbindt om tegen een jaarlijkse forfaitaire vergoeding en in een band van
ondergeschiktheid voor dat kantoor te blijven werken, niet op zelfstandige wijze handelt en bijgevolg
geen btw-plichtige is in de zin van artikel 4 van het WBTW, aangezien hij zijn werkzaamheid niet
zelfstandig uitoefent'®.

8§ 3. CATEGORIEEN VAN BELASTINGPLICHTIGEN

1. Gewone of volledige belastingplichtigen

5213
Onder gewone of volledige belastingplichtige verstaat men elke persoon die als
zodanig een activiteit uitoefent die onderworpen is aan de belasting of een
activiteit die is vrijgesteld in het kader van de internationale handel.

2. Als zodanig handelende belastingplichtigen

5214
Elke handeling gesteld door een belastingplichtige is niet noodzakelijk gesteld
door een als zodanig handelende belastingplichtige. Een belastingplichtige kan
ook ten private titel handelingen stellen.

Dit is het geval bij de verkoop van een onroerend goed waarin een hotel en een
privéwoning zijn ondergebracht, voor dat gedeelte dat overeenstemt met de
privéwoning van de hotelier'®’.

Een belastingplichtige die een investeringsgoed betrekt dat zowel voor bedrijfs-
als voor privédoeleinden zal worden gebruikt, kan dat goed geheel in zijn
privévermogen behouden en het aldus volledig van het stelsel van de belasting
over de toegevoegde waarde uitsluiten'®.

3. Btw-eenheid

5215

art. 4 § 2 WBTW

De Koning kan in Belgié gevestigde personen, die juridisch gezien wel

zelfstandig zijn, doch financieel, economisch en organisatorisch nauw met

elkaar verbonden zijn, voor de toepassing van het Btw-Wetboek als één
belastingplichtige aanmerken (art. 4 § 2 WBTW).

Van deze mogelijkheid heeft Belgié gebruik gemaakt: per 1 april 2007 werd de
btw-eenheid ingevoerd®.
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Het koninklijk besluit nr. 55 bevat de basisregels inzake de oprichting van de
eenheid en de formaliteiten bij toetreding, uittreding en stopzetting. De fiscale
administratie heeft een circulaire gepubliceerd waarin zij een aantal andere
aspecten van de btw-eenheid toelicht, zoals de verbondenheid en de

uitoefening van het recht op btw-aftrek™™.

a. Concept

5215,10

Het concept van de btw-eenheid bestaat erin dat de leden van de eenheid ten
aanzien van de fiscale administratie als één belastingplichtige worden
beschouwd.

Naar derden toe blijven de leden hun handelingen stellen zoals zij dat deden
voor de oprichting van de eenheid.

Door de oprichting van de btw-eenheid worden de leveringen van goederen en
diensten tussen de leden van de eenheid, de zogenaamde interne handelingen,
beschouwd als handelingen die buiten het toepassingsgebied van de btw
vallen. De transactie situeert zich immers binnen één en dezelfde
belastingplichtige. Er dient wel een stuk te worden opgemaakt en de
handelingen moeten boekhoudkundig en aangiftetechnisch worden verwerkt!*".
De leveringen van goederen en diensten die door derden aan een lid van de
eenheid worden verricht, worden voor de toepassing van de btw geacht te zijn
verricht aan de btw-eenheid. De leveringen van goederen en diensten aan een
derde, alsmede de invoeren en de intracommunautaire verwervingen die
worden verricht door een lid van de btw-eenheid, worden geacht te zijn
verwezenlijkt door de btw-eenheid**.

Gesteld dat een lid van een eenheid bepaalde handelingen verricht (bijvoorbeeld het verhuren van
wagens) en een ander lid van dezelfde btw-eenheid een aan deze handeling bijkomstige handeling
verricht (bijvoorbeeld verzekeringsprestaties met betrekking tot deze wagens, die aan de klant van
het eerder vernoemd lid worden verstrekt), dan is het volledige bedrag dat de verhuurder van
wagens in de loop van de overeenkomst ontvangt of moet ontvangen van de huurder, onderworpen
aan de btw tegen het normale tarief, met inbegrip van de kosten van verzekering die door de
verhuurder in rekening worden gebracht. In dat geval moet op de factuur die wordt uitgereikt door
het lid dat de bijkomstige handeling verricht (die dus de btw-regeling van de door het andere lid
verrichte hoofdhandeling volgt), worden verwezen naar de hoofdhandeling waarmee deze verband

houdt™>.

b. Oprichtingsvoorwaarden

5215,20
art. 44 WBTW

De belastingplichtigen die in Belgié zijn gevestigd, kunnen als één
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belastingplichtige worden beschouwd indien zij financieel, organisatorisch en
economisch nauw met elkaar zijn verbonden'**. Deze verbondenheden moeten
bestaan op de drie gebieden, opdat de betrokken personen deel kunnen
uitmaken van een eenheid™®. Ook belastingplichtigen die vrijgesteld zijn op
grond van artikel 44 van het WBTW kunnen lid worden van een btw-eenheid™*°,

De ffinanciéle verbondenheid’ impliceert een rechtstreekse of onrechtstreekse
controleverhouding in rechte of in feite™’. De administratie neemt aan dat deze
voorwaarde is vervuld, wanneer een belastingplichtige, rechtstreeks of
onrechtstreeks, 10 % of meer van de maatschappelijke rechten bezit van een
andere vennootschap™'®.

art. 58 1 en 3 W. Venn.

Voor de beoordeling van de controlebevoegdheid beroept de administratie zich
verder ook op artikel 5, § 1 en § 3 van het W.Venn.". Volgens deze laatste
bepaling dient onder een ‘controle’ te worden verstaan, de bevoegdheid om in
rechte of in feite een beslissende invioed uit te oefenen op de aanstelling van
de meerderheid van de bestuurders of zaakvoerders of op de oriéntatie van het
beleid. De controle in feite wordt vermoed, wanneer een aandeelhouder op de
voorlaatste en de laatste algemene vergadering van deze vennootschap
stemrechten heeft uitgeoefend die de meerderheid vertegenwoordigen van de
stemrechten die zijn verbonden aan de aandelen die op de vergadering zijn
vertegenwoordigd.

Ook voor de beoordeling van het begrip ‘onrechtstreekse controle’ verwijst de
administratie naar de bepalingen uit het Wetboek van Vennootschappen'?°.

De ‘organisatorische verbondenheid’ houdt in dat de leden in feite of in rechte
rechtstreeks of onrechtstreeks onder een gemeenschappelijke leiding staan of
hun werkzaamheden geheel of gedeelteliik in gemeenschappelijk overleg
organiseren. Organisatorische verbondenheid bestaat eveneens wanneer de
leden in rechte of in feite, rechtstreeks of onrechtstreeks, onder de
controlebevoegdheid staan van één persoon'.

Aan de voorwaarde van de ‘economische verbondenheid’ is voldaan, wanneer
de voornaamste werkzaamheid van de leden van dezelfde aard is, hun
werkzaamheden aanvullen of beinvioeden of kaderen in het nastreven van een
gezamenlijk economisch doel dan wel dat een lid werkzaamheden uitoefent ten
behoeve van andere leden'?.
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In de aanvraag tot identificatie moet worden aangetoond dat aan al de
voormelde voorwaarden is voldaan.

Indien een lid van de btw-eenheid een rechtstreekse deelneming heeft van
meer dan 50 % in een andere belastingplichtige, dan wordt de financiéle,
organisatorische en economische verbondenheid geacht te zijn vervuld. De
leden kunnen evenwel het tegenbewijs leveren en aldus aantonen dat de
verbondenheid niet aanwezig is. Zonder dit tegenbewijs is een lid dat voor meer
dan de helft in handen is van een andere belastingplichtige, lid van een btw-
eenheid, verplicht toe te treden.

Men kan slechts lid zijn van één enkele btw-eenheid.

De optie om deel uit te maken van de btw-eenheid geldt tot tenminste
31 december van het derde jaar, volgend op het tijdstip waarop de btw-eenheid
een aanvang neemt'.

c. Formaliteiten

5215,30

De leden duiden één van hen aan als de vertegenwoordiger van de btw-
eenheid die het verzoek tot oprichting van de btw-eenheid moet indienen bij het
controlekantoor waaronder de vertegenwoordiger ressorteert'**. Het verzoek
dient te worden ingediend door middel van de ‘Aanvraag tot identificatie van een
btw-eenheid (formulier 606 A)'.

Deze vertegenwoordiger moet van de leden een volmacht krijgen om te kunnen
optreden.

Behoudens negatieve beslissing van de fiscale administratie of het uitdrukkelijk
verzoek om de identificatie van de eenheid uit te stellen, worden de leden van
de btw-eenheid aangemerkt als één belastingplichtige, vanaf de eerste dag van
de maand volgend op het verstrijken van een termijn van één maand na de
geldige indiening van de aanvraag.

De btw-eenheid wordt aangemerkt als één belastingplichtige en wordt als
dusdanig geidentificeerd onder een uniek btw-nummer voor de eenheid. Dit
nummer geldt voor het indienen van de periodieke aangiften van de btw-
eenheid, voor het houden van de btw-rekening courant van de eenheid, voor de
eventuele opmaak van bijzondere rekeningen, voor alle bijkomende taxaties
alsmede voor alle innings- en invorderingsacties vanwege de administratie'®.
Van zodra de btw-eenheid in werking treedt, dienen de periodieke btw-aangiften
van de btw-eenheid te worden ingediend door de vertegenwoordiger. De
geconsolideerde aangifte moet onder het nummer van de btw-eenheid worden
ingediend bij het kantoor waaronder de btw-eenheid ressorteert.
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In tegenstelling tot de periodieke btw-aangiften, dienen de klantenlisting™?® en
de intracommunautaire opgave afzonderlijk te worden ingediend door de leden
van de btw-eenheid'?’. De leden dienen de listing en de opgave in te dienen in
het controlekantoor waaronder zij ressorteren?®,

Op administratief vlak blijven de normale regels van toepassing, zodat de leden
van de btw- eenheid zelf hun boekhouding en facturen moeten opmaken'®.

Telkens een lid van de btw-eenheid een goed of dienst levert aan een ander lid
van de btw- eenheid, moet een stuk worden opgemaakt™°.

De aan- en verkoopboeken van de leden moeten ook de ‘interne’ transacties
bevatten. Telkens wanneer een lid van de btw-eenheid een goed of dienst levert
aan een ander lid van de btw-eenheid, moet er niet alleen een stuk worden
opgemaakt maar dient de handeling ook te worden verwerkt in de boekhouding.

In geval van vrijwillige toetreding van een nieuw lid nadat de btw-eenheid is
opgericht, dient de gevolmachtigde vertegenwoordiger een gemotiveerd
verzoek in te dienen bij het btw-controlekantoor waaronder de eenheid
ressorteert'®",

Indien de toetreding verplicht is omdat een bestaand lid een rechtstreekse
deelneming van meer dan 50 % in een andere belastingplichtige verwerft, dient
de vertegenwoordiger het btw-controlekantoor waaronder de eenheid
ressorteert, daarvan te informeren.

Eenmaal een belastingplichtige is toegetreden tot de eenheid — vrijwillig of
gedwongen — dient het lid binnen de maand na de toetreding, het btw-
controlekantoor waaronder het lid ressorteert, op de hoogte te brengen van de
toetreding*®.

Indien een lid uittreedt uit de btw-eenheid, dient de gevolmachtigde
vertegenwoordiger een kennisgeving te doen van de uittreding bij het
controlekantoor waaronder de eenheid ressorteert. Het uitgetreden lid dient het
controlekantoor waaronder hij ressorteert, op de hoogte te brengen eenmaal de
uittreding is geschied'®.

Het verzoek tot stopzetting van de btw-eenheid dient te worden ingediend door
de vertegenwoordiger, doch de leden zelf hebben de verplichting om het btw-
controlekantoor waaronder zij ressorteren op de hoogte te brengen, eenmaal de
eenheid effectief is stopgezet™**.
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d. Herzieningen en recht op aftrek

5215,40
art. 128§ 11lid 1 5° WBTW

Op het moment van de oprichting of toetreding dient een herziening ten
voordele van de Schatkist te worden verricht van de btw die in aftrek werd
gebracht van de onroerende goederen uit hun aard en de zakelijke rechten,
tenzij die goederen het voorwerp hebben uitgemaakt van een levering die recht
op aftrek verleent™®. Voor de roerende goederen suggereert de fiscale
administratie de toepassing van artikel 12, 81, lid 1, 5° van het WBTW
(onttrekking)™®.

Tezelfdertiid moet op het niveau van de btw-eenheid een positieve herziening
gebeuren™'.

De negatieve herziening bij het lid moet gebeuren in de laatste aangifte die het
lid moet indienen. De positieve herziening in hoofde van de eenheid dient in de
eerste ‘geconsolideerde’ aangifte te gebeuren.

De verschuldigde en aftrekbare btw kan worden verrekend in hoofde van de
btw-eenheid™*®. De verrekening kan alleen gebeuren wanneer de leden aan de
vertegenwoordiger van de eenheid een schriftelijke toestemming geven™.
Bovendien dient een inventaris van alle goederen waarvan de afgetrokken btw
moet worden herzien, te worden verstrekt aan de controlekantoren waaronder
de btw-eenheid ressorteert, alsook aan het kantoor waaronder het betreffende
lid ressorteert. Deze inventaris is een door de minister van Financién
vastgesteld model**.

Het recht op aftrek wordt op het niveau van de btw-eenheid bepaald in functie
van de handelingen die naar derden worden gesteld. Dat betekent m.a.w. dat,
net zoals voor alle belastingplichtigen, het recht op aftrek van de voorbelasting
die derden aan een btw-eenheid hebben aangerekend ter gelegenheid van de
levering van goederen en diensten aan de btw- eenheid, zal afhangen van de
eindbestemming die de leden van de eenheid van die goederen geven aan die
goederen en diensten. Dit geldt ook voor het recht op aftrek van de btw met
betrekking tot de bedrijfsmiddelen, bijvoorbeeld de gebouwen™*.

135
Art. 10 §1 5° KB nr. 3, 10 december 1969 met betrekking tot de aftrekregeling voor de toepassing van de btw (hierna

KB nr. 3).
Circ. nr. AOIF 42/2007 (E.T. 111.702), 9 november 2007, nr. 6.1.1.
37 Art. 10 82 KB nr. 3.
38 Art. 10 83 KB nr. 3.
3 Art. 10 83 lid 2 KB nr. 3.
40 Art. 10 §3 lid 4 KB nr. 3.
4 Verslag aan de Koning bij KB nr. 55, nr. 13, B.S. 15 maart 2007, 13790.



e. Bijzondere bepalingen

5215,50
art. 19bis WBTW

Het artikel 19bis van het WBTW is een bepaling die werd ingevoerd om
eventuele misbruiken via ‘channeling’ tegen te gaan.

Via betreffend artikel beoogt de administratie alsnog btw na te vorderen over
bepaalde interne handelingen.

Toepassing

Een Belgische financiéle groep met een beperkt recht op btw-aftrek richt een IT-vennootschap op in
Indié. Deze vennootschap verleent haar diensten aan haar Belgische vestiging die deel uitmaakt
van de eenheid. Noch op de doorrekening aan de vestiging, noch op de doorrekening aan de leden
van de eenheid is btw verschuldigd. De Belgische btw-eenheid heeft via de omweg naar India en via

de combinatie van de regels van hoofdhuis-bijhuis en de btw-eenheid, niet langer een btw-kost op
haar IT-diensten.

art. 21 8§ 3 7° WBTW

Telkens een Belgische vestiging van een buitenlandse onderneming lid is van
een Belgische btw-eenheid en een dienst van de buitenlandse onderneming
ontvangt die op grond van artikel 21, § 3, 7° van het WBTW geacht wordt in
Belgié te zijn verstrekt, is er met name sprake van een dienst onder
bezwarende titel.

Met ingang van 1 januari 2010 wordt de verwijzing naar artikel 21, § 3, 7° in
deze bepaling van het wetboek vervangen door “een andere dienst dan de
diensten beschreven in artikel 21, § 3". Deze wijziging beoogt geen inhoudelijke
aanpassing doch louter de correcte implementatie van het VAT-package.

Blijkens de administratieve circulaire, daarbij verwijzend naar de parlementaire
voorbereidingen, beoogt het wetsartikel enkel verrichtingen die door een
buitenlandse vestiging worden binnengebracht in een Belgische btw-eenheid
via een Belgische vestiging van een zelfde rechtspersoon, louter om door deze
laatste door te rekenen aan andere leden van de btw-eenheid zonder
toepassing van de btw. De maatstaf van heffing wordt begroot op de normale
waarde van de dienst'*2. Het ontvangende lid dient een stuk op te maken dat de

dienst vaststelt***,

art. 51ter WBTW

Het artikel 51ter van het WBTW voert een hoofdelijke aansprakelijkheid in voor
alle leden van de btw-eenheid voor de btw, interesten, boetes en kosten die zijn
ontstaan tijdens de periode van de eenheid. Elk lid van de eenheid kan door de
administratie worden aangesproken voor de schulden van een ander lid.

f. Commentaar

5215,60

De figuur van de btw-eenheid is ingevoerd op vraag van de financiéle sector en
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Art. 33 §1 3° WBTW.
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Art. 31id 2 KB nr. 1.



biedt voor deze sector ontegensprekelijk voordelen (cf. vermijden van niet
aftrekbare btw op diensten die binnen de groep uitbesteed worden — cf. ‘shared
service centers’). Naast deze vaststelling dient te worden opgemerkt dat de
regeling voor de Schatkist geen budgettaire impact mocht hebben. Vanuit die
optiek voorziet de regeling tal van misbruikbepalingen en administratieve
formaliteiten om eventuele misbruiken en/of optimalisaties te voorkomen.

Dit alles impliceert dat de regeling zeer technisch is én dat de btw-eenheid geen
aanleiding geeft tot administratieve vereenvoudiging (cf. behoud van de
verschillende btw-nummers, verplichting tot facturatie van interne handelingen,
verschillende boekhoudingen, ...). Voorafgaand aan de beslissing tot het
invoeren van een eenheid, dienen de potentiéle voordelen van een eenheid
(vnl. het beperken van de voorfinanciering van btw, het vermijden van niet-
aftrekbare btw op interne handelingen en de mogelijkheid om een onroerend
goed binnen de eenheid te verhuren zonder negatieve btw-implicaties) dan ook
per dossier afgewogen te worden tegen de potentiéle nadelen (hamelijk de
hoofdelijke aansprakelijkheid, de administratieve verplichtingen, en de
eventuele impact op het recht op btw-aftrek).

4. Toevallige belastingplichtigen

a. Overdracht van onroerende goederen

5216
art. 8 WBTW

ledere belastingplichtige die niet geregeld ‘nieuwe’ gebouwen vervreemdt en
iedere niet- belastingplichtige persoon (rechtspersoon of particulier), kan door
middel van een optie, de hoedanigheid van ‘toevallige’ belastingplichtige
verkrijgen, waardoor hij een nieuw gebouw (of een zakelijk recht m.b.t. een
dergelijk gebouw) kan vervreemden (verkopen, ruilen, inbrengen, enz.) met
toepassing van de btw (art. 8 WBTW). Deze procedure is georganiseerd door
het KB nr. 14 van 3 juni 1970**. De optie gaat vooraf aan het stellen van de
handeling.

Een ‘gebouw’ is ieder bouwwerk dat vast met de grond verbonden is'*®. Deze
definitie is identiek aan de omschrijving in artikel 12, § 2 van de Btw-richtlijn.

Een uit prefabelementen opgetrokken gebouw dat vast met de grond is
verbonden zodat het niet makkelijk kan worden verplaatst of gedemonteerd, is
een gebouw in de zin van artikel 12, § 2 van de Btw-richtlijn. Om als gebouw te
kwalificeren in de zin van de richtlijn dient het gebouw niet onlosmakelijk met de
grond te zijn verbonden™*®.
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Zoals gewijzigd bij KB van 29 december 1992, B.S. 31 december 1992.

4 Art. 1 § 9 WBTW, ingevoegd door art. 130 programmawet, 2 augustus 2002, B.S. 29 augustus 2002, 38408; Circ.
nr. AFZ/2001-1292-N (AFZ 24/2002 — E.T. 103.009), 6 december 2002, vrij te raadplegen bronnen op www.monKEY .be; B.
VANDERSTICHELEN, “Batiment neuf: une définition modifiée qui ouvre la voie vers de nouvelles opportunités”, R.G.F.
2003, afl. 1, 18-24. Voor een praktische toepassing van het begrip gebouw, zie Vr. nr. 774 FOURNAUX 4 mei 2005, Vr. &
Antw. Kamer 2004-2005, nr. 083, 14253.

HvJ 16 januari 2003, zaak C-315/00, Maierhofer, T.F.R. 2003, 504, noot F. LIBERT en S. REYNAERS, “Hof van
Justitie breidt vrijstelling uit”, Fisc. Act. 2003, afl. 3, 3.



Een gebouw dat is opgericht of verworven met toepassing van de btw blijft voor
de toepassing van de btw nieuw tot 31 december van het tweede jaar, volgend
op het jaar van de eerste ingebruikneming of eerste inbezitneming™*’.

In de oude wettekst was de inkohiering van de onroerende voorheffing
bepalend voor de termijn waarbinnen een gebouw als nieuw werd beschouwd.
Dit had tot gevolg dat gebouwen waarvoor nooit onroerende voorheffing werd
ingekohierd, eeuwig nieuw bleven (bv. nationale domeingoederen, bepaalde
telecommunicatie uitrusting). De aanpassing van het Btw- wetboek had
voornamelijk tot doel deze scheeftrekking weg te werken.

Een gebouw kan enkel worden vervreemd onder het stelsel van de btw
gedurende de periode dat het als ‘nieuw’ wordt beschouwd (in de zin van de
btw), nadien valt het definitief en onherroepelijk onder het stelsel van de
registratierechten. In de praktijk kan een gebouw dat v66r een overdracht
belangrijke renovatiewerken of omvormingswerken ondergaat ook als nieuw
worden beschouwd™®. In dergelijk geval moet de radicale verandering van de
wezenlijke bestanddelen van een gebouw worden beoordeeld op het tijdstip van
de levering en in hoofde van de vervreemder. Alleen de door de vervreemder
verrichte verbouwingswerken die voltooid zijn op de dag van de levering mogen
in aanmerking worden genomen om uit te maken of de levering van de btw
moet worden vrijgesteld of aan de btw moet worden onderworpen®. De
overdracht van een dergelijk gebouw door een (toevallige) belastingplichtige
binnen de btw-termijn, kan dus gebeuren onder het regime van de btw.

5217
art. 44§83 1°a) WBTW

Volgens de huidige Belgische wetgeving (art. 44 8 3 1° a) WBTW) kan een
terrein niet verkocht worden met btw en valt het altijd onder toepassing van het
stelsel van de registratierechten, zelfs wanneer het wordt verkocht op hetzelfde
og_eq?()lik als een gebouw dat onderworpen is aan de btw en voor een globale
prijs=—".

In het Arrest Breitsohl heeft het Hof van Justitie ter zake evenwel beslist dat de
levering van een gebouw met bijhorend terrein ofwel in zijn geheel onder de btw
valt, ofwel in zijn geheel onder de btw-vrijstelling valt'>".

In het kader van een discussie tussen de Federale en de Regionale regeringen
is beslist om het (niet-bindend) advies van het Btw-comité in te winnen in
verband met de vraag of de Btw- richtlijn en het arrest Breitsohl van het Hof van
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Art. 8 § 1 WBTW, gewijzigd door art. 131 programmawet, 2 augustus 2002, B.S. 29 augustus 2002, 38408. Circ.

nr. AFZ/2001-1292-N (AFZ 24/2002 - E.T. 03.009), 6 december 2002; Vr. nr. 443 FOURNAUX 27 juli 2004, Vr. & Antw.
szer 2004-2005, nr. 082, 13977.

8
BTW-Revue 1974, afl. 17, 334, nr. 481 en 1977, afl. 28, 29, nr. 595; Vr. nr. 53 DE CLIPPELE 26 november 1990, Vr. &
Antw. Senaat 1990-1991, nr. 156, 560, BTW-Revue 1991, afl. 93, 85; Circ. nr. AFZ/2001-1 292- N (AFZ 24/2002 - E.T.
%28.009), 6 december 2002; Vr. nr. 1110 PIETERS 27 september 2002, Vr. & Antw. Kamer 2002-2003, nr. 151, 19313.
Rb. Luik 7 juni 2007, F.J.F., No. 2008/262.
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Contra Circ. nr. 6/2005 (AFZ 11/2005 — Dos. E.E./L 146), 23 juni 2005 waarbij artikel 159, 8° van het Wetboek der
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HvJ 8 juni 2000, zaak C-400/98, Finanzamt Goslar t. Brigitte Breitsohl, T.F.R. 2001, 322, noot D. STAS, International

VAT Monitor 2001, 25, noot J. VAN STEENWINCKEL en A. THEISSEN; zie Vr. Europese Commissie van Ivo Belet; Vr. nr.
44 VANVELTHOVEN 30 juli 2008, Vr. & Antw. Kamer 2007-2008, nr. 032, 8089-8090.



Justitie, de Belgische Staat verplichten om btw te heffen op de overdracht van
terreinen, wanneer een nieuw onroerend goed samen met het bijhorend terrein
wordt verkocht'®. Tijdens de vergadering van 8 december 2008 sloot het Btw-
comité zich aan bij het standpunt ter zake van de Europese Commissie en werd
besloten dat de levering van terreinen onlosmakelijk verbonden is met de
nieuwe gebouwen en zodoende aan de btw onderworpen is (i.e. voor zover de
levering van het gebouw zelf aan de btw onderworpen is). Gezien het politieke
akkoord om het advies van het btw-comité te volgen en teneinde een formele
ingebrekestelling vanwege de Europese Commissie te vermijden zal uiterlijk
vanaf 1 januari 2011 btw verschuldigd zijn op de prijs voor een bijhorend terrein
dat samen met een nieuw gebouw wordt vervreemd. Dit zowel voor de
leveringen verricht door beroepsverkopers als voor de leveringen verricht door
toevallige belastingplichtigen, voorzover deze overeenkomstig koninklijk besluit
nr. 14 opteren om de levering van het gebouw aan de btw te onderwerpen®*®.

b. Nieuwe vervoermiddelen

5218
art. 8bis 8 1 WBTW art. 39bis WBTW

Eenieder die toevallig en onder zekere voorwaarden (zie art. 39bis WBTW)
intracommunautaire leveringen verricht van nieuwe vervoermiddelen, wordt
beschouwd als een toevallige belastingplichtige (art. 8bis 8 1 WBTW). In dit
geval is er geen sprake van een optie. Voor elke levering dient een aangifte te
worden ingediend bij de Btw-administratie (zie KB nr. 48).

Met het oog op internationale controle op leveringen van nieuwe
vervoermiddelen, hebben alle Europese lidstaten — behalve het
Groothertogdom Luxemburg — op 27 november 2002 een overeenkomst
getekend inzake administratieve bijstand tussen de bevoegde autoriteiten
betreffende de intracommunautaire levering van nieuwe vervoermiddelen®*.

5. Gemengde belastingplichtigen

5219
Een belastingplichtige die in het kader van zijn economische activiteit alleen
maar met btw belaste handelingen stelt, wordt ‘volledige’ belastingplichtige
genoemd. De belastingplichtige die twee soorten handelingen stelt, namelijk
handelingen die aan de btw onderworpen zijn en handelingen die een btw-
vrijstelling genieten, noemt men ‘gemengde belastingplichtige’. De persoon die
handelingen stelt die zowel binnen als buiten het toepassingsveld van de btw
vallen is een ‘gedeeltelijke belastingplichtige’.

6. Belastingplichtige zonder recht op aftrek

5220
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D. STAS, “BTW op terreinen: wat is er echt aan de hand?”, Fisc. Act. 2008, afl. 15, 1.
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D. STAS, “BTW op gronden: de finale ontknoping”, Fisc. Act. 2009, 40.
54
Circ. nr. AOIF 30/2003 (E.T.105.978), 19 november 2003, Fiscoloog 2002, afl. 871, 6.



art. 44 en 56 § 2 WBTW
Handelingen verricht door belastingplichtigen maar die niet aan de btw worden
onderworpen, verlenen geen recht op aftrek (zie randnr. 5712). Bedoeld zijn de
handelingen die zijn vrijgesteld door de artikelen 44 (binnenlandse vrijstellingen)
en 56, § 2 van het WBTW (kleine ondernemingen).

Niet-belastbare handelingen, bv. uitvoer en handelingen in het buitenland die
belast zouden zijn indien ze in Belgié worden verricht, onderscheiden zich van
niet-belaste handelingen, doordat ze wel recht op aftrek verlenen.

8§ 4. ONTSTAAN VAN DE BELASTINGPLICHT

5221
Wanneer de voorwaarden om als belastingplichtige te worden beschouwd, zijn
vervuld, vioeit de belastingplicht voort uit de wet en wordt ze van rechtswege
verkregen. Zij mag niet worden geweigerd en er mag niet aan worden verzaakt.

De voorbereidende handelingen zoals de verkrijging van bedrijfsmiddelen — wat ook hun juridische
kwalificatie is — worden beschouwd als deel uitmakend van de economische activiteit. Degene die
om aftrek van btw verzoekt, zal moeten aantonen dat aan de voorwaarden voor de aftrek is voldaan
en, inzonderheid, dat hij als belastingplichtige is aan te merken. De belastingdienst heeft wel het
recht om te eisen dat de uiting van de wil wordt ondersteund door objectieve gegevens'™®. De
omstandigheid dat de economische activiteit slechts later tot de verkrijging van ontvangsten heeft
geleid, is dienaangaande irrelevant**®.

Wanneer de belastingadministratie heeft erkend dat een vennootschap — die haar voornemen heeft
kenbaar gemaakt om te starten met een economische activiteit die tot belastbare handelingen zal
leiden — de hoedanigheid van btw- plichtige heeft, kan de opdracht van een rentabiliteitsstudie als
een economische activiteit worden aangemerkt die recht op aftrek geeft, zelfs indien op grond van
de resultaten van deze studie werd besloten om toch niet tot de operationele fase over te gaan™’.
Idem wanneer de enige verwezenlijkte handeling op het einde, de overdracht van de activiteit is. In
dat geval is diegene die de operatie verricht een belastingplichtige die recht heeft op de
terugbetaling van de btw'*.

8§ 5. EINDE VAN DE BELASTINGPLICHT

5222

De hoedanigheid van belastingplichtige gaat verloren op het tijdstip waarop
definitief een einde wordt gemaakt aan de uitoefening van de economische
activiteit, d.i. bij de sluiting van de vereffening van de onderneming. De
vereffeningshandelingen zelf zijn nog wel belastbaar™*®.

° HvJ 14 februari 1985, zaak C-268/83, Rompelman, Jur. HvJ, I-655, BTW-Revue 1994, afl. 109, 735; D. STAS, “BTW-
aftrek voor handelingen verricht met het oog op een voorgenomen economische activiteit en mogelijkheid om de BTW-
heffing in het kader van een levering van (gedeelten) gebouwen en het erbij behorend terrein te beperken tot de (gedeelten)
van gebouwen”, T.F.R., afl. 198, 303-305; HvJ 8 juni 2000, zaak C-400/98, Finanzamt Goslar t. Brigitte Breitsohl, F.J.F., No.
2g80/187, A.F.T. 2000, 477, noot H. VANGINDERTAEL.

Antwerpen 13 november 2007, F.J.F., No. 2008/ 114.

7
HvJ 29 februari 1996, zaak C-110/94, Intercommunale voor Zeewaterontzilting (INZO) t. Belgische Staat, Jur. HvJ, I-
857, BTW-Revue 1996, afl. 122, 686.

HvJ 29 april 2004, zaak C-137/02, Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang Klein Gbr,
ESJ.F., No. 2005/90, 324

Rb. Antwerpen 21 juni 1988, Fisc. Koer. 1988, 470.



Door een tijdelijke onderbreking verdwijnt de belastingplicht echter niet. Een
slapende vennootschap blijft dus belastingplichtige. Doch volgens de
administratie verliest een vennootschap die kennelijk in de toekomst niet meer
‘geregeld’ belastbare handelingen zal stellen, van rechtswege haar
hoedanigheid van belastingplichtige. Dat geldt eveneens voor een ontbonden
en in vereffening gestelde vennootschap™®’.

De hoedanigheid van belastingplichtige gaat niet verloren door faillissement,
doch verdwijnt pas bij de sluiting van het faillissement™®*.

Het Hof van Justitie oordeelde dat een persoon die een commerciéle activiteit
heeft gestaakt, maar die voor de voor deze activiteit gebruikte ruimte huur en
bijkomende kosten blijft betalen omdat de huurovereenkomst een beding bevat
volgens hetwelk de huur niet kan worden opgezegd, wordt beschouwd als
belastingplichtige in de zin van dit artikel. In die hoedanigheid geniet deze recht
op aftrek van de btw over de aldus betaalde bedragen, voor zover er een
rechtstreekse en onmiddelljke samenhang bestaat tussen de verrichte
betalingen en de commerciéle activiteit en voor zover vaststaat dat er geen
sprake is van een voornemen tot fraude of misbruik®?,

Hoofdstuk Il
Publieke rechtspersonen

5223
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5224
art. 6 WBTW

De publieke rechtspersonen nemen een bijzondere plaats in op het vlak van het
statuut als belastingplichtige. Dit statuut werd door de programmawet (I) van
27 december 2006 grondig gewijzigd.
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Met de wijziging van artikel 6 van het WBTW beoogde de wetgever de regeling
in overeenstemming te brengen met de Btw-richtlijn én tegemoet te komen aan
het arrest van het Arbitragehof (nu Grondwettelijk Hof) d.d. 16 maart 2005
waarin het hof had geoordeeld dat de oude regeling ongrondwettelijk was. Het
hof oordeelde dat de regeling van het btw-statuut van de publiekrechtelijke
instellingen door middel van een koninklijk besluit, strijdig was met het
legaliteitsbeginsel. Het kwestieuze KB nr. 26 werd in dat kader opgeheven'®*.
Bijkomend beoogde de wetgever bepaalde concurrentieverstoringen weg te

werken tussen openbare besturen en privaatrechtelijke lichamen®®®.

Het nieuwe artikel 6 van het WBTW sluit het statuut als belastingplichtige van
een openbaar bestuur principieel uit, indien het orgaan ‘als overheid’ optreedt.

Per 1 januari 2007 beoogde de wetgever een publiekrechtelijk lichaam in drie
situaties aan te merken als belastingplichtige. Vooreerst wanneer de
handelingen die het openbaar bestuur ‘als overheid’ stelt, aanleiding geven tot
een concurrentieverstoring van enige betekenis'®®. Vervolgens wanneer het
orgaan bepaalde limitatief opgesomde handelingen stelt, op voorwaarde dat de
handelingen niet van onbeduidende omvang zijn™®’.

art. 44 WBTW
Ten slotte kwalificeert het publiekrechtelijk lichaam, volgens de wettekst die op
1 juli 2007 in voege is getreden, automatisch als belastingplichtige wanneer het
handelingen stelt die zijn vrijgesteld op grond van het artikel 44 van het WBTW.

De voormelde nieuwe regeling is in werking getreden op 1 juli 2007, maar ter
zake past de fiscale administratie een ‘gedoogbeleid’ toe. ledere publieke
rechtspersoon die zich heeft laten registreren als belastingplichtige, dient de
nieuwe regels na te leven. Al de andere instellingen hadden oorspronkelijk
uitstel gekregen tot 1 januari 2008'®®. Na overleg werd beslist dat de fiscale
administratie haar ‘gedoogbeleid’ tot 31 december 2008 zal verder zetten ten
aanzien van de overheidslichamen die zich nog niet hebben aangepast aan de
nieuwe regels'®.

De nieuwe regeling werd door het Grondwettelijk Hof bij een arrest van 17 juli
2008 echter strijdig bevonden met de Btw-richtlijn. Zij vernietigde met ingang
vanaf 1 januari 2009 het nieuwe artikel 6 van het WBTW, in de mate dat de
publiekrechtelijke lichamen van rechtswege als belastingplichtigen worden
beschouwd indien ze handelingen stellen die op grond van artikel 44 van het
WBTW zijn vrijgesteld van btw'’®. Deze vernietiging heeft voornamelijk impact
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naar de regels terzake ‘eigen werk in onroerende staat’ en de plaats van de
dienst.

8 1. INARTIKEL 6 VAN HET WBTW BEDOELDE INSTELLINGEN

5225
art. 6 WBTW

De Staat, de gemeenschappen en de gewesten, alsmede de gemeenschaps-
en gewestinstellingen die zich daarmee vereenzelvigen zijn geen
belastingplichtigen indien zij handelen als overheid. De provincién en de
gemeenten, alsmede hun regieén en diensten, vallen eveneens onder
toepassing van artikel 6 van het WBTW. De regieén van de Staat worden ook
beoogd (bv. Regie der Gebouwen).

Autonome gemeentebedrijven vallen niet onder de btw-regeling voor overheden
en zijn bijgevolg gewone belastingplichtigen (NMBS, TEC, De Lijn, etc.)'"".

Artikel 6 van het WBTW beoogt evenmin de publiekrechtelijke verenigingen die
als vereniging zijn georganiseerd, zoals de gemengde economische
ondernemingen en de naamloze vennootschappen naar publiek recht. Zij zijn in
principe gewone belastingplichtigen ten aanzien van de belastbare handelingen
die ze geregeld verrichten. Openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid die
bij wijze van stichting tot stand zijn gebracht, zijn in principe geen
belastingplichtigen (bv. OCMW"").

Instellingen van openbaar nut zijn belastingplichtigen zoals gewone vzw's'’®, in
de mate dat geregeld belastbare handelingen worden verricht.

Aangaande de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden'’® heeft de
administratie beslist dat er een onderscheid moet worden gemaakt tussen de
verschillende vormen die het samenwerkingsverband kan aannemen.

art. 4 8§ 1 WBTW

Enkel wanneer de oprichting van een intergemeentelijk samenwerkingsverband
gepaard gaat met een beheersoverdracht, kwalificeert het
samenwerkingsverband niet als belastingplichtige. Blijkens een administratieve
beslissing is dit het geval wanneer het intergemeentelijk
samenwerkingsverband rechtspersoonlijkheid heeft en het de vorm aanneemt
van een opdrachthoudende  vereniging, alsook  wanneer het
samenwerkingsverband geen rechtspersoonlijkheid heeft (interlokale
vereniging). De andere samenwerkingsverbanden met rechtspersoonlijkheid
(projectvereniging of  dienstverlenende vereniging) zZijn gewone
belastingplichtigen in de zin van artikel 4, 8§ 1 van het WBTW.
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De door een gerechtsdeurwaarder uitgeoefende activiteiten vallen onder de toepassing van het btw-
stelsel en vallen niet onder artikel 4 van het WBTW op de enkele grond dat zij bestaan in het
verrichten van overheidshandelingen. De gerechtsdeurwaarder verricht zijn werkzaamheden immers
niet als publiekrechtelijk lichaam, daar hij geen deel uitmaakt van de overheid, maar in de vorm van
een economische werkzaamheid als zelfstandige in het kader van een vrij beroep'™. Bijgevolg
vallen zijn activiteiten onder het btw-stelsel. Ze kunnen evenwel worden vrijgesteld op grond van
artikel 44, § 1, 1° van het WBTW.

8 2.  HANDELINGEN DIE AANLEIDING GEVEN TOT HOEDANIGHEID VAN
BELASTINGPLICHTIGE

a. Handelen als overheid en concurrentievervalsing

5226
Wanneer een publieke rechtspersoon als overheid optreedt, verkrijgt hij in
principe niet de hoedanigheid van belastingplichtige.

De werkzaamheden die door publiekrechtelijke lichamen als overheid worden
verricht, worden als overheidshandelingen beschouwd indien de
werkzaamheden worden verricht in het kader van het specifiek voor de
publiekrechtelijke lichamen geldende juridische regime, met uitsluiting van de
werkzaamheden die zij onder dezelfde juridische voorwaarden als particuliere
marktdeelnemers verrichten'"®.

Volgens de fiscale administratie betekent dit dat de uitbating van
parkeerplaatsen op de openbare weg tegen betaling, de ophaling en verwerking
van huisvuil en ander afval door de publieke overheid en binnen het kader van
hun reglementerings- en beheersbevoegdheid, het toestaan van een
staanplaats op een openbare markt of de overdracht of verpachting van deze
rechten én ten slotte de diensten van de brandweer, handelingen zijn die niet
aan btw zijn onderworpen omdat het publiekrechtelijk lichaam voor deze
handelingen als overheid optreedt'’”.

De kwalificatie als niet-belastingplichtige geldt slechts voor zover de
handelingen of werkzaamheden die zij als overheid verrichten, niet in
concurrentie staan met handelingen die door particuliere lichamen kunnen
worden verricht onder een privaatrechtelik regime of op basis van
overheidsconcessies'’®. Indien de behandeling van het publiekrechtelijk lichaam
als niet-belastingplichtige tot een concurrentievervalsing van enige betekenis
zou leiden, dan moet het publiekrechtelijke lichaam als belastingplichtige
worden gekwalificeerd. Er anders over oordelen zou leiden tot een schending
van de fiscale neutraliteit van de btw""°.
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Of er effectief sprake is van een concurrentievervalsing van enige betekenis,
moet worden beoordeeld door de nationale rechter'®. In de Isle of Wight zaak
gaf het Hof van Justitie ter zake de belangrijkste richtlijnen weer'®".

Volgens de fiscale administratie dient het publiekrechtelijk lichaam als een
belastingplichtige te worden beschouwd, indien het gaat om verrichtingen van
identieke handelingen als andere economische operatoren — voornamelijk uit de
privésector — en indien het verrichten van deze handelingen leidt tot een
belangrijke concurrentieverstoring ten nadele van de andere betrokken
operator®.

Het Hof van Justitie stelde in het arrest Salix dat publiekrechtelijke lichamen als
belastingplichtig moeten worden beschouwd voor de werkzaamheden of
handelingen die zij verrichten als overheid, en dit niet alleen wanneer de
omstandigheid dat zij niet belastingplichtig zijn leidt tot concurrentievervalsing
van enige betekenis ten nadele van hun particuliere concurrenten, maar ook
wanneer dat leidt tot een dergelijke vervalsing in hun eigen nadeel™®.

De minister van Financién heeft gesteld dat er sprake is van
concurrentievervalsing van enige betekenis in het kader van de procedures voor
openbare aanbesteding of inschrijving, alsook ten aanzien van diensten die
wegens hun aard, hun omvang of het cliénteel waartoe ze zich richten en de
gebruikte middelen (reclame, tarieven, enz.) in rechtstreekse en onbetwistbare
concurrentie treden met de commerciéle ondernemingen®®.

De vereiste inzake de concurrentievervalsing impliceert alleszins dat er private
operatoren op de relevante markt aanwezig zijn, zodat er effectief sprake kan
zijn van mededinging.

Wanneer blijkt dat enkel publieke ‘verkoopsorganen’ de melkquota kunnen
verkopen en deze verkoopsorganen niet worden geconfronteerd met
particuliere marktdeelnemers die handelingen verrichten die concurreren met de
door de overheid verrichte handelingen, kan er geen concurrentievervalsing van
enige betekenis ontstaan. Het publieke verkooporgaan dat de melkquota
verhandelt, treedt dan ook op als overheid en dus als niet-belastingplichtige'®.
Indien een private belastingplichtige zich benadeeld voelt door het niet-
belastingplichtige statuut van de publieke rechtspersonen, kan hij een
gemotiveerd  verzoekschrift indienen bij de fiscale administratie.
Laatstgenoemde zal onderzoeken of er al dan niet sprake is van
concurrentieverstoring. Het verzoekschrift is niet aan bijzondere vormvereisten
onderworpen, maar dient bij voorkeur te worden gericht aan de centrale
diensten van de AOIF. Zij zullen naar aanleiding van het verzoekschrift ook de
concurrentieverstoring in ruimere zin kunnen onderzoeken.
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art. 1385decies en 1385undecies Ger. W.

De minister van Financién preciseerde verder dat het niet gaat om een geschil,
zodat de fiscale administratie geen gemotiveerde beslissing moet nemen, noch
dat een verzoekschrift conform artikel 1385decies en artikel 1385undecies van
het Ger.W. kan worden neergelegd*®.

De concurrentievervalsing van enige betekenis waartoe de behandeling als niet-
belastingplichtige van publiekrechtelijke lichamen die werkzaamheden als
overheid verrichten, zou leiden, moet worden beoordeeld met betrekking tot die
werkzaamheden als zodanig, zonder dat die beoordeling betrekking heeft op
een specifieke plaatselijke markt.

De term ‘zou leiden tot’ moet aldus worden geinterpreteerd dat hij niet alleen
betrekking heeft op daadwerkelijke concurrentie, maar ook op potentiéle
concurrentie, voor zover de mogelijkheid dat een particuliere marktdeelnemer
werkzaam wordt op de relevante markt, reéel en niet zuiver hypothetisch is.

De uitdrukking ‘van enige betekenis’ moet aldus worden begrepen dat de
daadwerkelijke of potentiéle concurrentievervalsing van meer dan
onbeduidende omvang dient te zijn™®’.

b. Limitatief opgesomde handelingen

5227
Voor bepaalde limitatief opgesomde gevallen kwalificeert een publiekrechtelijke
overheid altijd als belastingplichtige, behalve indien de werkzaamheden of
handelingen van onbeduidende omvang zijn*®.

De administratie aanvaardt dat de handelingen alleszins van onbeduidende
omvang zijn, indien de omzet die de handelingen genereren lager blijft dan
5 580,00 EUR per jaar'®.

Meer bepaald gaat het om de volgende handelingen:

— de telecommunicatiediensten;

— de levering en de voorziening van water, gas, elektriciteit en stoom;

— het goederen- en personenvervoer;

— de levering van goederen en het verrichten van diensten in het kader van de
exploitatie van havens, bevaarbare waterlopen en vlieghavens;

— de levering van nieuwe goederen geproduceerd voor de verkoop;

— de handelingen van de landbouwinterventiebureaus met betrekking tot
landbouwproducten, die worden verricht op grond van verordeningen,
houdende een gemeenschappelijke marktordening voor deze producten;

— de exploitatie van commerciéle beurzen en tentoonstellingen;

— de exploitatie en het verlenen van rechten op de exploitatie van een
parkeergelegenheid, een opslagplaats en/of een kampeerterrein;
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— de werkzaamheden inzake reclame;
art. 1 § 7 WBTW

— de diensten van reisbureaus, bedoeld in artikel 1, 8 7 van het WBTW. Het
gaat om het geheel van samenhangende prestaties van vervoer, logies, spijs
en drank om ter plaatse te worden verbruikt, ontspanning of dergelijke,
verblijven tegen een vaste som welke inzonderheid logies omvatten,
toeristische rondreizen, alsook het uitvoeren van één of meerdere prestaties
die deel uit maken van die gehelen of die in dezelfde ervan liggen;

— de leveringen van goederen en de diensten verricht door bedrijfskantines,
bedrijfswinkels, cotperaties en soortgelijke inrichtingen;

— de leveringen van goederen en de diensten verricht door radio- en
televisieomroepdiensten.

Deze lijst verschilt van de handelingen die in het opgeheven KB nr. 26 stonden
vermeld. Zo is de onroerende leasing, alsook de exploitatie en het verlenen van
het recht op de exploitatie van een school voor het besturen van
motorvoertuigen niet langer opgenomen. Dit betekent echter niet dat het stellen
van de ‘opgeheven’ handelingen geen aanleiding meer geeft tot de
hoedanigheid van belastingplichtige. Indien het stellen van deze handelingen
door een niet- belastingplichtige overheidsinstelling leidt tot een
concurrentieverstoring van enige betekenis, dan kwalificeert de
overheidsinstelling als belastingplichtige op grond van artikel 6, lid 2 van het
WBTW.

De administratie gaat er van uit dat de opgeheven handelingen in feite
handelingen betreffen die normaal leiden tot een belangrijke
concurrentieverstorinq en dus sowieso aanleiding geven tot de hoedanigheid
van belastingplichtige®.

c. Handelen als vrijgestelde belastingplichtige

5228

art. 6,44 §22° 4°en 9° WBTW

De tekst van artikel 6 van het WBTW stelde met ingang van 1 juli 2007 dat het
verrichten van handelingen die zijn vrijgesteld op grond van artikel 44 van het
WBTW, aanleiding geeft tot de hoedanigheid van belastingplichtige. De
beoogde vrijgestelde handelingen betroffen onder meer de handelingen gesteld
door homes voor gehandicapten die worden beheerd door de provincies of de
gemeenten (artikel 44 § 2 2° WBTW), het schoolvervoer, georganiseerd door
een openbare onderwijsinstelling of door de voor deze onderwijsinstellingen
bevoegde overheid (artikel 44 § 2 4° WBTW), culturele voorstellingen die door
de culturele centra van steden en gemeenten worden georganiseerd (artikel 44
§ 2 9° WBTW), ...""%

Door de uitbreiding van de belastingplicht naar de vrijstellingen van artikel 44
van het WBTW toe zou het overheidsorgaan evenmin recht op aftrek
genieten'®?, doch kwalificeert het wel systematisch als een belastingplichtige.
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art. 1982en21837° WBTW

Dit heeft belang voor onder andere de regels inzake de plaatsbepalingen (zie
bv. art. 21 § 3 7° WBTW of per 1 januari 2010 de zgn. B2B-diensten) en de btw
die moet worden afgedragen bij eigen werk in onroerende staat (art. 19 82
WBTW). De wetgever beoogde op die wijze een gelijkstelling tusen de
overheden en de vrijgestelde belastingplichtigen te bewerkstelligen.

Wat het eigen werk in onroerende staat betreft, heeft de minister van Financién in het parlement
onderstreept dat een overheidsinstantie geen btw is verschuldigd op het onderhoud door haar
technische dienst, van gebouwen die betrekking hebben op een activiteit zoals bedoeld in artikel 44
van het WBTW (créches, scholen, rusthuizen, ziekenhuizen) en dat de betrokken

overheidsinstanties geen nadeel zullen ondervinden'®. Daarmee werd een oude administratieve
tolerantie™® van toepassing verklaard op de overheden die vrijgestelde handelingen stellen.

Bij een arrest van 17 juli 2008 heeft het Grondwettelijk Hof het gewijzigde artikel
6 van het WBTW, meer in het bijzonder de gelijkstelling met vrijgestelde
belastingplichtigen, vernietigd in de mate dat publiekrechtelijke lichamen als
belastingplichtige kwalificeren voor de vrijgestelde handeling van artikel 44 van
het WBTW'®,

Dit betekent dat de bedoelde publiekrechtelike lichamen zoals
gemeentescholen, zich ook na 31 december 2008 niet moeten aanpassen aan
de wetgeving.

De fiscale administratie had via een beslissing van het Overlegcomité, de
publiekrechtelijke lichamen immers uitstel gegeven tot en met 31 december
2008 om zich aan de nieuwe wetgeving aan te passen. Echter, ingevolge het
arrest van het Grondwettelijk Hof zal vanaf 1 januari 2009 het publiekrechtelijke
lichaam enkel nog als een belastingplichtige kunnen worden beschouwd,
wanneer de handelingen niet als overheid worden gesteld (hetzij omdat de
handelingen niet binnen het ‘juridische regime’ van de overheid passen, hetzij
omdat het lichaam de in artikel 6 van het WBTW limitatief opgesomde
handelingen stelt), of wanneer de handelingen wel als overheid worden gesteld,
maar de behandeling als niet-belastingplichtige tot een concurrentieverstoring
van enige betekenis zou leiden*®.

Vanaf 1 januari 2010, bij de inwerkingtreding van de nieuwe regels betreffende
de plaats van de dienst, zal elke niet-belastingplichtige rechtspersoon, die om
enige reden voor de btw is geidentificeerd, alleszins als belastingplichtige
worden aangemerkt.

Voor de openbare instellingen die, naast de in artikel 44 van het WBTW bedoelde handelingen, ook
belastbare handelingen verrichten, verwijst de administratie naar de uitspraak van het Hof van
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Justitie in de zaak “Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet vs. Skatteverket” waarin beslist
werd dat een persoon die adviesdiensten (bedoeld in artikel 21 § 3 7° WBTW) afneemt van een in
een andere lidstaat gevestigde belastingplichtige en die zowel economische activiteiten verricht als
activiteiten die buiten de werkingssfeer van deze richtlijnen vallen, moet worden geacht de
hoedanigheid van belastingplichtige te hebben, ook indien deze diensten alleen worden afgenomen
ten behoeve van laatstgenoemde activiteiten.

Met betrekking tot de btw-situatie van de overheidsinstellingen die uitsluitend
door artikel 44 van het WBTW bedoelde handelingen verrichten en door het
arrest van 17 juli 2008 niet langer automatisch als btw-belastingplichtige
kwalificeren, heeft de administratie tot dusver nog geen officieel standpunt
gepubliceerd™”.

Deel IlI
Belastbare handelingen

5300

Er bestaan vier soorten belastbare handelingen:

de levering van goederen;

het verrichten van diensten;

de invoer;

de intracommunautaire verwerving van goederen.

5301

Een levering van goederen of een dienstverrichting wordt alleen belast als ze
wordt verricht door een belastingplichtige ten bezwarende titel in het
binnenland. Een activiteit kan op het eerste gezicht belastbaar zijn maar toch
geen aanleiding geven tot heffing van de belasting omdat de activiteit is
vrijgesteld. De betaling van een som geld is op zich geen belastbare activiteit,
zelfs als ze over het algemeen de belasting opeisbaar doet worden.

Een personenvennootschap die tegen betaling van een contante inbreng een nieuwe vennoot
opneemt, verricht te zijnen behoeve geen dienst onder bezwarende titel"®,

5302
De invoer kan worden gerealiseerd door gelijk welke persoon ter gelegenheid
van de invoer van een goed in het binnenland.

De intracommunautaire verwervingen van goederen worden gerealiseerd door
belastingplichtigen of door niet-belastingplichtige rechtspersonen (cf. toevallige
belastingplichtigen).

5303

Dit onderscheid in soorten van belastbare handelingen heeft als doel om op een
aangepaste wijze volgende elementen te bepalen:

de belastbaarheid van de activiteit;

het land waar de btw principieel verschuldigd is;

een eventuele vrijstelling;

de maatstaf van heffing;
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— het toepasselijk tarief;
— een belastbaar feit;
— de belastingschuldige;
— de formaliteiten.

Hoofdstuk |
Levering van goederen in Belgié

5304
art. 10 WBTW

Als een levering van een goed wordt beschouwd, de overdracht of de overgang
van de macht om als eigenaar over een goed te beschikken (art. 10 WBTW).

Elke levering van goederen is onderworpen aan de belasting, behalve indien men bewijst dat het
ging:
— om een intracommunautaire levering die van een vrijstelling kan genieten;
— om een uitvoer;

— om een binnenlandse levering aan bepaalde internationale instellingen;

— om een vrijgestelde levering van een goed in het binnenland;

— om een levering binnen een btw-eenheid.

8§ 1. HET BEGRIP ‘GOEDEREN’

1. Lichamelijke goederen

5305
Voor de toepassing van de btw dient men als ‘goederen’ te beschouwen, de
lichamelijke goederen, zowel de roerende als onroerende.

Het onderscheid tussen roerende goederen en onroerende goederen is belangrijk in de mate dat:

— de levering van onroerende goederen het voorwerp kan zijn van vrijstellingen*®’;

— de personen die gehouden zijn tot voldoening van de btw, geheven op onroerend werk, niet
noodzakelijk dezelfde zijn als deze die gehouden zijn tot voldoening van de btw, geheven op

roerend werk.

5306

Het onderscheid tussen nieuwe goederen en tweedehandse goederen is belangrijk in de mate dat
de maatstaf van heffing van de levering van tweedehands goederen verschilt van die van nieuwe
goederen. Voor de toepassing van de btw verstaat men onder ‘nieuwe goederen’ een
investeringsgoed, gebruikt of niet, ten aanzien waarvan de belastingplichtige gebruik heeft gemaakt
van zijn recht op aftrek®®.

5307

Het onderscheid tussen goederen en een algemeenheid van goederen is van belang in de mate dat
de overdracht van een algemeenheid van goederen niet wordt beschouwd als een levering (zie
randnrs. 5315 e.v.).

Zo zijn havenkranen van grote omvang, die zich enkel verplaatsen over rails die zijn ingelijfd bij de grond, voorwerpen
die op een duurzame en gebruikelijke wijze aan de grond zijn aangehecht (de havenkaai). Aldus kunnen ze worden
beschouwd als onroerende goederen uit hun aard (Vr. nr. 388 BROTCORNE 8 oktober 2008, Vr. & Antw. Kamer 2008-
2009, nr. 042, 11269).

HvJ 9 juli 1992, zaak C-131/91, “K” Line, Jur. HvJ, |- 4513, R.G.F. 1992, 238, A.F.T. 1992, 248, BTW-Revue 1992,
afl. 101, 999.



5308
art. 9 lid 3WBTW

Effecten aan toonder worden niet als lichamelijke goederen beschouwd (art. 9
lid 3 WBTW). Aandelen en obligaties zijn bij de uitgifte onlichamelijke goederen.
Zowel de uitgifte als de latere verkoop ontsnappen aan de btw?**.

2. Gelijkstelling met lichamelijke goederen

5309
art. 9lid 2 1° WBTW

Elektriciteit, gas, warmte en koude worden als lichamelijke goederen
beschouwd (art. 9 lid 2 1° WBTW).

Als lichamelijke goederen worden eveneens beschouwd, de andere zakelijke
rechten dan het eigendomsrecht, die aan de titularis ervan de bevoegdheid
verschaffen om een onroerend goed als eigenaar te gebruiken. Bedoeld zijn het
vruchtgebruik, het recht van opstal, de erfpacht en de erfdienstbaarheid. De
vestiging en de overdracht van een hypotheekrecht worden niet bedoeld. Het
recht van gebruik en van bewoning kan als een lichamelijk goed en bijgevolg als
een belastbare levering worden beschouwd, wanneer deze betrekking heeft op
een nieuw gebouw?*.

art. 159 10° W.Reg.
De vestiging of overdracht van een erfpacht door een onderneming die
gespecialiseerd is in onroerende leasing, wordt niet beschouwd als de levering
van een lichamelijk goed, wanneer deze handeling verricht wordt in het kader
van een contract van onroerende leasing waarop de btw wordt geheven. In
tegenstelling tot de vestiging of overdracht van andere zakelijke rechten wordt
dergelijke erfpacht beschouwd als een aan btw onderworpen dienst. De btw-
heffing verschaft vrijstelling van het registratierecht (art. 159 10° W.Reg.).

8§ 2. HET BEGRIP ‘LEVERING’

5310

Het begrip ‘levering van een goed’ verwijst niet naar de eigendomsoverdracht in
de door het burgerlijk recht voorziene vormen, maar slaat op elke overdracht
van een lichamelijke zaak die de andere partij in staat stelt daadwerkelijk te
beschikken over deze zaak, als ware zij eigenaar’®. Ook indien geen
overdracht van de juridische eigendom van de zaak plaatsvindt, kan er sprake
- . 204 . . S

zijn van een levering®™". Waar het op aan komt, is niet dat de juridische
eigendom in burgerrechtelijke zin wordt overgedragen, maar wel dat er een

1
Een aandeel in een feitelijke vereniging is een onlichamelijk goed, BTW-Revue 1979, afl. 37, 896, nr. 666.

2
Besliss. nr. E.T. 99.087, 13 december 2000, www.monKEY.be, Module Btw-Vandewinckele, “Vestiging, overdracht of
wederoverdracht van zakelijke rechten op gebouwen”.

HvJ 6 februari 2003, zaak C-185/01, Auto Lease Holland, T.F.R. 2003, 705; C.A. HELLEPUTTE en O. HODY, “Auto
Lease Holland”, R.G.F. 2003, afl. 3, 25. Het vervaardigen van ‘master tapes’ door een opnamestudio voor een
platenmaatschappij is geen levering, daar deze laatste niet de juridische macht heeft om over de tapes te beschikken,
Antwerpen 18 februari 2003, Fisc. Koer. 2003, 688, F.J.F., No. 2003/145.

HvJ 8 februari 1990, zaak C-320/88, Safe, Jur. HvJ, I-285, F.J.F., No. 90/51, H. VANDENBERGH, “De begrippen
leveringen en diensten in het WBTW en de 6de E.E.G.- richtlijn”, T.F.R. 1990, afl. 95-96, 165.



overdracht is van het recht om het goed te exploiteren, te transformeren, te
hypothekeren, het risico van waardeveranderingen van het goed te dragen en
het recht om het goed te vervreemden?®>.

5311

De consignatieverkoop is een verkoop onder opschortende voorwaarde. De consignant stelt
goederen ter beschikking van de consignataris die slechts geacht wordt eigenaar van deze
goederen te worden, op het tijdstip waarop hij ze in dezelfde staat doorverkoopt aan een volgende
koper.

5312

Er is sprake van een koop op proef onder opschortende voorwaarde wanneer een
koopovereenkomst is aangegaan, onder voorbehoud van bevredigend uitvallende proeven. In
hoofde van de verkoper is er geen levering omdat hij nog niet de macht overdraagt om als een
eigenaar te beschikken over de verzonden goederen. Dit gebeurt pas met terugwerkende kracht
door het slagen van de proef.

5313

Een zending op zicht is niet meer dan een verkoopaanbod. De koper beslist of hij het aanbod al dan
niet aanvaardt. De eigendomsoverdracht van de op zicht gezonden goederen vindt pas plaats na
onderzoek en aanvaarding van de goederen.

Huurkoop is een levering van het ter beschikking gestelde goed, ondanks het uitstel van de
eigendomsoverdracht tot alle huurprijzen betaald zijn. De huurkoop is aan de btw onderworpen op
het tijdstip van de terbeschikkingstelling™®®.

De Ievering van banden met montage kwalificeert voor haar geheel als een levering van
20
goederen™".

Een handeling die bestaat in de levering en de plaatsing van een glasvezelkabel die twee lidstaten
verbindt en gedeeltelijk buiten het grondgebied van de Gemeenschap ligt, dient te worden
beschouwd als een levering van goederen, wanneer blijkt dat de kabel, na door de leverancier te
zijn getest, zal worden overgedragen aan de klant, die er als eigenaar over zal kunnen beschikken,
dat de prijs van de kabel zelf verreweg het grootste deel van de totale kosten van deze handeling
vertegenwoordigt en dat de diensten van de leverancier enkel de plaatsing van de kabel omvatten,
zonder czigf3 aard ervan te veranderen en zonder deze aan te passen aan de specifieke behoeften van
de klant™.

5314

art. 10 § 2 en 3 WBTW

In 8 2 en 3 van artikel 10 van het WBTW worden de handelingen vastgesteld
die eveneens beschouwd kunnen worden als leveringen. Het zijn de
eigendomsoverdracht van een goed krachtens een wet, een decreet, enz.,
evenals de afgifte en de teruggaaf van een goed ingevolge een verbruiklening.

05
Vr. nr. 319 MICHEL 4 maart 1996, Vr. & Antw. Kamer 1995-1996, nr. 33, 4124, BTW-Revue, afl. 122, 558.

Vr. nr. 1027 DE CLIPPELE 20 april 1994, Vr. & Antw. Kamer 1994-1995, nr. 128, 14 november 1994, 13358, BTW-
Revue 1994, afl. 111, 1221; Vr. nr. 224 MILQUET 4 april 1997, Vr. & Antw. Senaat 1997-1998, nr. 1-45, 13 mei 1997, 2221.

7
Besliss. nr. E.T. 92.567, 15 mei 1998, BTW-Revue 1998, 569.
8
HvJ 29 maart 2007, zaak C-111/05, Aktiebolaget NN, Fiscoloog 2007, afl. 1073, 11.



8§ 3. BEPERKING VAN HET BEGRIP ‘LEVERING'

5315

Circulaires — Circ. nr. AOIF 46/2009 (E.T. 110.663), 30 september 2009, www.monKEY.be,
Bronnen.

Bibliografie — VAN DEN BRUEL, L., “Overgang van een algemeenheid van goederen of een

bedrijfstak — Artikel 11 WBTW doorgelicht”, in Fiscaal Praktijkboek Indirecte
Belastingen 1993-1994, Diegem, CED-Samsom, 151-174.

— AMAND, C., Overdracht van ondernemingen. Fiscaal-juridische aspecten,
Brussel, Larcier, 1999, 173-217.

— DONNAY, M., “TVA Cession d'universalité¢ ou de branche d’activité. Régime de
I'article 11 du Code”, Rec. gén. enr. not., nr. 21.704, 281, noot.

— VAN DEN BERGHE, L., “Cession d'une universalité de biens ou d’'une branche
d’activité dans le régime de la taxe sur la valeur ajoutée”, R.G.F. 1973, 131.

— VAN DEN BERGHE, L., “Bijzondere gevallen van overdracht van een
algemeenheid van goederen in het stelsel van de BTW”, A.F.T. 1977, 56, 80 en
117.

— BALTUS, F., “La cession de fonds de commerce et I'article 11 du code de la taxe
sur valeur ajoutée”, J.D.F 1989, 193.

— VAN KEIRSBILCK, M., “Het begrip bedrijfstak”, A.F.T. 2003, 70-101.

5316

art. 11 WBTW

Overeenkomstig artikel 11 van het WBTW wordt niet als levering beschouwd,

de overdracht van een algemeenheid van goederen of van een bedrijfsafdeling,

onder bezwarende titel of om niet, bij wege van inbreng in vennootschap of

anderszins, wanneer de overnemer een belastingplichtige is die de btw indien

ze ingevolge de overdracht zou verschuldigd zijn, geheel of gedeeltelijk zou
kunnen aftrekken.

art. 18 § 3 WBTW

Ten aanzien van diensten verricht bij een overdracht in de omstandigheden als

bedoeld in artikel 11 van het WBTW, wordt artikel 18, 8§ 3 van het WBTW

toegepast.

Het gaat om een technische vrijstelling met als doel de financiéle toestand van de inbrengende of
overdragende onderneming niet te verzwaren.

5317
art. 8en 11 WBTW art. 117 W.Reg.
Niettegenstaande de inbreng in een vennootschap aan het registratierecht is onderworpen (waarvan
echter vrijstelling geldt als art. 117 W.Reg. van toepassing is), is hij in principe ook aan de btw
onderworpen. Artikel 11 van het WBTW vestigt daar een uitzondering op, indien de inbreng
betrekking heeft op alle goederen van de onderneming (natuurlijke persoon of rechtspersoon) of van
een bedrijfsafdeling (bedrijfstak) van een onderneming.
Artikel 11 van het WBTW geldt echter niet alleen voor een inbreng in vennootschap, ook andere
overdrachten worden beoogd (bv. verkoop of verdeling).
Voor een gecombineerde toepassing van de artikelen 8 en 11 van het WBTW (overdracht waarbij
bedrijfsgebouwen betrokken zijn) en de samenloop van btw en registratierecht?®. Met ingang van 1
januari 2010 treedt Circulaire nr. E.T.110.663 in werking die de overdracht van een onroerend goed
dat deel uitmaakt van een algemeenheid/bedrijffstak steeds aan het stelsel van het registratierecht
onderwerpt™®.

209
Zie www.monKEY.be, Module Btw-Vandewinckele, “Bijzondere herziening van de aftrek van belasting geheven van

bedrijfsmiddelen”.
Circ. nr. E.T.110.663 (AOIF Nr. 46/2009), 30 september 2009.



5317,50

De overdracht van een algemeenheid van goederen of van een bedrijfsafdeling
is niet aan btw onderworpen, voor zover de overnemer een belastingplichtige is
die recht heeft op aftrek van btw.

art. 11 WBTW
De administratie aanvaardt dat de overdracht aan een belastingplichtige die
geen recht op aftrek heeft, onder toepassing van artikel 11 van het WBTW kan
gebeuren indien er intlgevolge de overdracht recht op aftrek ontstaat in hoofde
van de overnemer’’. De overnemer wordt geacht de persoon van de
overdrager voort te zetten. Op basis van deze bepaling stelt de administratie dat
de overnemer in principe dezelfde beroepswerkzaamheid moet uitoefenen als
de overdrager®*?.
Aan deze voorwaarde is voldaan indien uit de tussen partijen gesloten
overeenkomst blijkt dat het de bedoeling van de overdrager van een
handelszaak is geweest, de cliénteel over te dragen, zelfs wanneer de
overnemer een andere aan de btw onderworpen werkzaamheid zal uitoefenen
dan die van de overdrager213. Met andere woorden, het was zonder belang
geworden of het al dan niet om een voortzetting van exact dezelfde exploitatie
ging.
Volgens het Hof van Justitie is de voortzetting van dezelfde activiteit geen
voorwaarde om een overdracht van een algemeenheid of van een bedrijfstak
met vrijstelling van btw te doen. Het is enkel een element bij de feitelijke
beoordeling van werkelijke overdracht van algemeenheid of bedrijfstak. De
overnemer moet wel de bedoeling hebben om de handelszaak of het
overgedragen bedrijfsonderdeel te exploiteren®.

5318

Artikel 11 van het WBTW is van toepassing op de overdracht van een
handelszaak™®, zonder dat de handelsschulden en -schuldvorderingen daarin
begrepen hoeven te zijn?*®. Ook is het bij de overdracht van een handelsfonds
niet noodzakelijjk dat de eigendom of het genot van de bedrijfsgebouwen wordt
overgedragen”’. Het cliénteel is wel een essentieel bestanddeel van de
overdracht*®,

5319
Artikel 11 van het WBTW kan van toepassing zijn bij de overdracht van een
handelszaak die door twee of meer (zelfs verschillende) overeenkomsten wordt

211
www.monKEY.be, Module Btw-Vandewinckele, “Administratieve controle op de juiste toepassing van artikel 11

WBTW?”.; Contra: Rb. Luik 22 oktober 2001, T.F.R. 2002, 533-539, noot |. VAN TONGERLOO; zie ook H. VANDEBERGH,
Hfé BTW-handboek 1999, o.c., 123- 125.

BTW-Handleiding, nr. 32, punt B.
213

BTW-Revue 1977, afl. 31, 432, nr. 610.

4

HvJ 18 maart 1986, zaak 24/85, Spijkers, Jur. HvJ 1986, 1119; HvJ 19 mei 1992, zaak C-29/91, Redmond Stichting,
Jur. HvJ 1992, 1-3189; HvJ 27 november 2003, zaak C-497/01, Zita Modes, Fisc. Act. 2003, afl. 44, 6; Vr. nr. 1266
WATHELET 3 mei 2006, Vr. & Antw. Kamer 2005- 2006, nr. 122, 23804- 23805.

BTW-Revue 1976, afl. 27, 331, nr. 585.

16
Aanschr. nr. 74, 6 mei 1971 met ingang van 1 januari 2010 opgeheven door Circ. nr. E.T. 110.663 (AOIF nr. 46/2009),
23 september 2009.

Vr. nr. 7 LAVENS 17 oktober 1972, Vr. & Antw. Senaat 1972-1973, nr. 11, 398, BTW- Revue 1973, afl. 12, 283.
18
Vr. nr. 90 GENDEBIEN 20 maart 1973, Vr. & Antw. Kamer 1972-1973, 1046, BTW-Revue 1973, afl. 13, 451.



vastgesteld, mits de opeenvolgende overeenkomsten met elkaar verband
houden en het van in het begin de bedoeling was om alles over te laten®*®.

Artikel 11 van het WBTW beoogt 0.m. het geval waarin een onverdeeld deel van
een handelszaak wordt overgedragen®’. Toch kan de toepassing van de
vrijstellingsregeling niet worden geweigerd omdat de overdrachten niet aan
dezelfde persoon gebeuren, noch dat elke afzonderlijke overdracht aan
eenzelfde persoon op zich een volledige bedrijfsafdeling tot voorwerp heeft®**.

Een aandelenoverdracht kan aangemerkt worden als de overgang van het
geheel of een gedeelte van een algemeenheid van een onderneming in de zin
van artikel 5, lid 8 van de Zesde Richtlijn®*.

Artikel 11 van het WBTW is niet van toepassing wanneer een handelszaak
wordt overgedragen bij één overeenkomst die in twee delen wordt gefactureerd:
overdracht van de installaties zonder btw en overdracht van de
goederenvoorraad met btw*%.

Artikel 11 van het WBTW is niet van toepassing op de overeenkomst waarbij de
deelgenoten van een feitelijke vereniging, waarvan de vereffening gesloten is,
overgaan tot verdeling van de overblijvende goederen®*.

5320
art. 11 en 18 WBTW

Om te bepalen of een overdracht betrekking heeft op een bedrijfsafdeling moet,
volgens het Hof van Justitie, rekening worden gehouden met de feitelijke
omstandigheden in hoofde van de verkrijger’”®. Merk op dat, véér dit arrest, de
Belgische administratie dit begrip principieel beoordeelde in hoofde van de
overdrager®®.

Overdracht van een bedriffsafdeling zonder het gebouw waarin het is
ondergebracht, valt niet onder artikel 11 van het WBTW. In bepaalde specifieke
gevallen aanvaardt de administratie evenwel dat de overdracht zonder btw
gebeurt, ondanks het feit dat het onroerend goed of het huurrecht m.b.t. het
onroerend goed niet wordt overgedragen. Dit zal het geval zijn wanneer de
overdrager het onroerend goed blijft gebruiken voor de exploitatie van zijn

219
BTW-Revue 1972, afl. 6, 201, nr. 246; Rb. Brussel 9 maart 1998, Fisc. Koer. 1998, 478, T.F.R. 1999, 295; Circ.

nr. AOIF 46/2009 (E.T. 110.663), 30 september 2009, www.monKEY.be, Bronnen.
BTW-Revue 1971, afl. 4, 466 nr. 115, www.monKEY.be, Module Btw-Vandewinckele, “Een deel van een
onverdeeldheid is geen bedrijfsafdeling - Handelszaak die in onverdeeldheid geéxploiteerd wordt”, 10°.
Brussel 13 september 2006, Fisc. Koer. 2006, 748.
2
HvJ 29 oktober 2009, zaak C-29/08, AB SKF.
3
Rb. Verviers 16 mei 1988, F.J.F., No. 89/63, zie ook Brugge 6 december 1988, F.J.F., No. 89/91, 166; Contra: Rb.
égztlwerpen 5 januari 2005, Fisc. Koer. 2005, 344.
BTW-Revue 1977, afl. 29, 244, nr. 601.
5
HvJ 27 november 2003, zaak C-497/01, Zita Modes, Fisc. Act. 2003, afl. 44, 6; Vr. nr. 1266 WATHELET 3 mei 2006,
Vr. & Antw. Kamer 2005-2006, nr. 122, 23804-23805, Circ. nr. E.T. 110.663 (AOIF nr. 46/2009), 30 september 2009.

BTW-Revue 1975, afl. 21, 228, nr. 522; HvJ 13 oktober 1992, zaak C-50/91, Commerz-Credit-Bank AG, Jur. HvJ, |-
5225; Antwerpen 21 december 1998, F.J.F., No. 99/145, T.F.R. 1999, 298. Overdracht van een gebouw dat deel uitmaakt
van een bedrijfsafdeling: BTW-Revue 1973, afl. 10, nr. 344. Overdracht van een bedrijfsafdeling geéxploiteerd in een
privéwoning: BTW-Revue 1979, afl. 38, 101, nr. 680; Vr. nr. 1186 DE CLIPPELE 5 maart 2001, Vr. & Antw. Senaat 2000-
2001, nr. 2-40, 2020.
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andere bedrijfsafdeling(en)””’. Met de Circulaire nr.46/2009 beoogt de
administratie haar standpunt formeel te aligneren aan de Europese rechtspraak.

Nochtans werd gevonnist dat de overdracht door de overdrager van de roerende goederen aan een
vennootschap A en van de onroerende goederen aan een vennootschap B door middel van
dezelfde overeenkomst, geen overdracht van een bedrijfsafdeling uitmaakten, niettegenstaande
vennootschap B het desbetreffende gebouw aan vennootschap A verhuurde, zodat laatstgenoemde
de activiteit van de overdrager de facto kon voortzetten®?,

De administratie heeft lange tijd een herziening geéist van de aftrek van de btw op verbeteringen die
aan het gehuurde pand werden aangebracht door de huurder die zijn huurrecht stopzet. Volgend op
een verzoekschrift ingediend door het Europees Parlement, geeft de administratie toe dat zo’n
herziening niet langer wordt gegist bij overdrachten onder artikel 11 van het WBTW??. Zij sluit zich
aan bij de heersende rechtspraak.

Wanneer het huurcontract bepaalt dat de verbouwingen eigendom blijven van de huurder tot op het
einde van het huurcontract, staat niets in de weg dat de huurder de verbouwingen samen met het
huurcontract aan iemand anders overdraagt. Bijgevolg blijft artikel 11 van het WBTW van toepassing
en is er geen herziening van de aftrek®®.

De administratie besliste ook dat, in het geval de overdrager eigenaar bleef van het pand maar het,
met toepassing van de vrijstelling van de btw, aan de overnemer verhuurde of onderverhuurde, geen
herziening van de btw geheven van de verwerving, de bouw, de verbouwing of de verbetering van
het goed moest worden verricht. Deze administratieve tolerantie wordt met ingang van 1 januari
2010 opgeheven®. Voortaan zal de overdrager, in dergelik geval, een herziening van de
toegepaste aftrekken moeten doorvoeren®?,

Gelet op de moeilijkheid die kan bestaan om uit te maken of de artikelen 11 en
18 van het WBTW al dan niet van toepassing zijn, geeft de verkeerde
toepassing van die bepalingen aanleiding tot een verminderde boete®,

8§ 4. GELIJKSTELLING MET LEVERING VAN GOEDEREN

5321

Bibliografie — VERSCHAFFEL, J., “Herzieningen van BTW, onttrekkingen en gelijkgestelde
handelingen”, A.F.T. 2000, afl. 3, 126-142.

Een levering aan zichzelf is geen economische handeling en is bijgevolg in
principe niet belastbaar.

Het privégebruik van goederen wordt in eerste instantie belast d.m.v. een
beperking van het recht op aftrek’®*. Om te beletten dat een belastingplichtige,
die over de aankoop van een voor zijn bedrijf bestemd goed btw heeft kunnen
aftrekken, geen btw zou hoeven te betalen wanneer hij dit goed voor eigen
privédoeleinden aan zijn bedrijfsvermogen onttrekt en aldus zou genieten van
onrechtmatige voordelen in vergelijking met een gewone consument die

27 Vr. nr. 1186 DE CLIPPELE 5 maart 2001, Vr. & Antw. Senaat 2000-2001, nr. 2-40, 2020.
228 Rb. Antwerpen 10 maart 2008, www.monKEY.be, Module Btw Vandewinckele, nr. A1 08/0801.
29 Vr. nr. 421 FOURNAUX 13 mei 1996, Vr. & Antw. Kamer 1995-1996, nr. 40, 5357.
230 Rb. Mechelen 20 juni 1996, F.J.F., No. 96/189; zie ook Rb. Brussel 4 maart 1996, F.J.F., No. 96/246.
31 Circ. nr. E.T.110.663 (AOIF nr. 46/2009), 30 september 2009.
32 Circ. nr. AOIF 46/2009 (E.T. 110.663), 30 september 2009, www.monKEY.be, Bronnen.
3 Vr. nr. 651 MICHEL 29 november 1996, Vr. & Antw. Kamer 1996- 1997, nr. 70, 9388, BTW-Revue, afl. 128, 414.
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C. AMAND, “TVA et avantages en nature”, R.G.F. 1997, 23.



hetzelfde goed koopt en hierover btw voldoet, zijn een reeks handelingen
gelijkgesteld met belastbare handelingen. Deze gelijkstelling geldt wanneer
deze goederen of diensten een volledig of gedeeltelijk recht op aftrek van btw
hebben geopend®®>.

1. Onttrekking van roerende goederen voor privédoeleinden

5322
art. 1281 1° WBTW

Een niet-aftrekbare btw is intern verschuldigd wanneer een belastingplichtige
aan zijn bedrijf een roerend goed onttrekt voor zijn privédoeleinden of voor de
privédoeleinden van zijn personeel”® of, meer algemeen, voor andere
doeleinden dan die van zijn economische activiteit, indien voor dat goed of de
bestanddelen ervan recht op volledige of gedeeltelijke aftrek is ontstaan (art. 12
§11° WBTW).

Indien een belastingplichtige een voertuig — dat zonder recht op aftrek van de
btw is gekocht en waaraan na de aankoop werkzaamheden zijn verricht
waarvoor de btw is afgetrokken — onttrekt voor andere dan bedrijfsdoeleinden,
treft de btw alleen de bestanddelen waarvoor recht op aftrek is ontstaan,
namelijk de bestanddelen die hun fysieke en economische kenmerken definitief
hebben verloren doordat zij na de aanschaf van het voertuig daarin zijn
geintegreerd in verband met leveringen van goederen die hebben geleid tot een
duurzame waardevermeerdering van het voertuig die op het tijdstip van de
onttrekking nog niet volledig was verbruikt®’.

2. Onttrekking om gratis te verstrekken

5323

art. 12 § 1 2° WBTW

Een niet-aftrekbare btw is intern verschuldigd wanneer een belastingplichtige
aan zijn bedrijff een goed (roerend of onroerend) onttrekt om het ‘om niet’ te
verstrekken®®, tenzij het gaat om een handelsmonster of om een
handelsgeschenk van geringe waarde. De geringe waarde wordt bepaald door
of vanwege de minister van Financién®°. Voor het goed of de bestanddelen
ervan moet recht op volledige of gedeeltelijke aftrek ontstaan zijn (art. 12 § 1 2°
WBTW).

— belastbare schenking aan een liefdadige instelling®*’;

— schenking aan slachtoffers van een ramp: regel van de geschenken van
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geringe waarde®*;

— handelsmonsters®*.

De administratie gaat ervan uit dat, indien een leverancier zijn voorraad
verkoopt tegen een zeer laag bedrag, hij ook tot een onttrekking moet
overgaan. De vraag of een prijs al dan niet zeer laag is, is een feitenkwestie die
geval per geval moet worden onderzocht***.

3. Ingebruikneming als bedrijfsmiddel

5324
art. 12 § 1 3° WBTW

Een aftrekbare btw is intern verschuldigd wanneer een belastingplichtige, als
bedrijfsmiddel, een roerend of onroerend goed in gebruik neemt dat hij anders
dan als bedrijffsmiddel heeft opgericht, heeft laten oprichten, heeft vervaardigd,
heeft laten vervaardigen, heeft verkregen of heeft ingevoerd, of waarvoor met
toepassing van de btw te zijnen bate zakelijke rechten (zie randnr. 5309)
werden gevestigd of werden overgedragen of wederovergedragen, wanneer
voor dat goed of de bestanddelen ervan recht op volledige of gedeeltelijke
aftrek van de belasting is ontstaan (art. 12 § 1 3° WBTW).

De Btw-richtlijn bevat geen bepaling met het oog op de invoering van dergelijke
gelijkstelling.

In verband met de verplichte onttrekking ingevolge de ingebruikneming van voertuigen door
constructeurs van en handelaars in die voertuigen, dient een onderscheid te worden gemaakt
tussen enerzijds het uitzonderlijk gebruik voor korte duur van een voor de verkoop bestemd voertuig
door een constructeur van of een handelaar in dat voertuig, voor proefritten met het oog op de
verkoop ervan, en anderzijds het gebruik van een voertuig in andere omstandigheden (i.c. met het
oog op de verkoop van andere voertuigen of als vervangwagen). In het eerste geval wordt het
gebruik niet aangemerkt als een handeling bedoeld in artikel 12, § 1, 3° van het WBTW omdat het
voertuig in dat geval niet op duurzame wijze wordt gebruikt als werkinstrument of exploitatiemiddel.
In dergelijk geval moet derhalve geen onttrekking worden gedaan. In alle andere gevallen, met
name het tweede geval, moet daarentegen steeds een onttrekking worden gedaan®*.

Een beroepsoprichter die een voor de verkoop bestemd gebouw verhuurt, moet een onttrekking
aangeven. De van die onttrekking geheven btw moet berekend worden op de kostprijs, die, volgens
de rechtbank van Antwerpen, inzonderheid de “intercalaire interesten” moet omvatten die de
beroepsoprichter voor de financiering van de bouw heeft betaald?*.

4. Ingebruikneming anders dan als bedrijfsmiddel

5325
art. 12 § 1 4° WBTW

Wanneer een belastingplichtige (volledige of gemengde belastingplichtige) een
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door hem vervaardigd roerend goed anders dan als bedrijffsmiddel in gebruik

neemt voor het verrichten van handelingen waarvoor op grond van artikel 45

van het WBTW geen volledig recht op aftrek bestaat, dient hij intern geen of

slechts gedeeltelijk aftrekbare btw te voldoen. Voor de bestanddelen van het
goed moet recht op volledige of gedeeltelijke aftrek ontstaan zijn (art. 12 § 1 4°

WBTW).

— Voor een volledige belastingplichtige: zie Aanschr. nr. 6 van 1994 m.b.t. prijzen of premies in
spelen, competities of wedstrijden.

— Voor een gemengde belastingplichtige, voorkoming van een dubbele toepassing van het
algemeen verhoudingsgetal246, regel van het werkelijk gebruik: ingebruikneming voor de niet-
belastbare sector®’; integrale aftrek voor de goederen gebruikt bij de vervaardiging®®.

— Tandheelkundige kliniek met eigen laboratorium®*°.

5. Definitieve stopzetting van de activiteit

5326
art. 12 § 1 5° WBTW

Een niet-aftrekbare btw is intern verschuldigd wanneer een belastingplichtige of
zijn rechthebbenden, een goed (roerend of onroerendg onder zich hebben bij de
definitieve stopzetting van de economische activiteit*>’. Voor de toepassing van
deze bepaling is het vereist dat voor het goed of de bestanddelen ervan, recht
op volledige of gedeeltelijke aftrek is ontstaan. De bepaling vindt geen
toepassing wanneer de rechthebbenden de activiteit van belastingplichtige
voortzetten onder de voorwaarden van artikel 11 van het WBTW (art. 12 § 1 5°
WBTW).

6. Onttrekking van een gebouw door een beroepsverkoper

5327
art. 12821lid 1 WBTW
Overeenkomstig artikel 12, § 2, lid 1 van het WBTW is intern btw verschuldigd
wanneer een gebouw dat door of voor een beroepsverkoper werd opgericht of
werd verkregen met voldoening van de btw, niet wordt vervreemd binnen de
nieuwheidstermijn voor de btw. De invordering van de btw staat een latere
heffing van het registratierecht niet in de weg.
— Artikel 12, 8 2 van het WBTW is van toepassing op een oud gebouw, indien het ingrijpend
gewijzigd werd®*,
— Verkoop onder opschortende voorwaarde: artikel 12, § 2 van het WBTW is van toepassing
indien de voorwaarde niet binnen de btw-termijn wordt vervuld®?.
— Verkoop van blote eigendom met voorbehoud van vruchtgebruik ten bate van een
beroepsverkoper: artikel 12, § 2 van het WBTW is van toepassing indien het vruchtgebruik
niet wordt overgedragen binnen de btw-termijn, zelfs indien uitdovend aan het vruchtgebruik
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werd verzaakt®™.

— Geen toepassing van artikel 12, § 2 van het WBTW op een gebouw dat overgedragen wordt
zonder btw, onder gecombineerde toepassing van de artikelen 8 en 11 van het WBTW?*.

— Kostprijs als maatstaf van heffing voor de onttrekkingZSS.
— Bestemming van een nieuw gebouw voor de verhuur of voor enig ander gebruik als
bedrijfsmiddel: onmiddellijke onttrekking i.p.v. toepassing artikel 12, § 2 van het WBTW?>*®,

8§ 5. UITBREIDING VAN HET BEGRIP ‘LEVERING’

5328

Het betreft handelingen die verwant zijn aan dienstverrichtingen, zoals de
handelingen van commissionairs en gelijkgestelde handelingen, de huurkoop,
de verkoop op afbetaling, de consignatie en — tot 31 december 1995 — het
maakloonwerk.

1. Commissionairs en daarmee gelijkgestelde tussenpersonen

5329

Bibliografie — AMAND, C., “Les intermédiaires en TVA belge depuis I'abolition des frontieres
fiscales”, J.D.F. 1993, 195.

art. 138 1 WBTW

Commissionair is hij die in eigen naam of onder firma voor rekening van een
lastgever handelt. Een commissionair handelt dus als mandataris ten aanzien
van zijn lastgever en als koper of verkoper ten aanzien van derden. Hieruit volgt
dat er tussen de lastgever en zijn commissionair geen sprake is van overdracht
van de macht om als eigenaar te beschikken over de verkochte goederen. Deze
overdracht komt onmiddellijk tot stand tussen verkoper en koper. Een
verkoopcommissionair kan ook consignataris zijn van de goederen die hij
verkoopt. Krachtens artikel 13, 8§81 van het WBTW wordt een
inkoopcommissionair niettemin aangemerkt als koper en, ten opzichte van zijn
lastgever, als verkoper van het goed dat door zijn toedoen wordt gekocht. Een
verkoopcommissionair wordt aangemerkt als verkoper en, ten opzichte van zijn
lastgever, als koper van het goed dat door zijn toedoen wordt verkocht. Hoewel
er slechts één enkele verkoop tot stand komt, vindt er btw-technisch een
dubbele verkoop plaats.

Wanneer A goederen verkoopt aan B die een beroep doet op commissionair X
om een koper C te vinden, dan wordt A geacht te leveren aan B, B aan X en X
aan C.

art. 13 § 2 WBTW
Op grond van een onweerlegbaar wettelijk vermoeden (art. 13 § 2 WBTW)
wordt iedere tussenpersoon bij inkoop of verkoop, die zijn lastgever
vertegenwoordigt bij de totstandkoming van een in het WBTW bedoelde

253 BTW-Revue 1976, afl. 24, 78, nr. 552.
234 BTW-Revue 1982, afl. 52, 52, nr. 776.
255 BTW-Revue 1992, afl. 100, 790, nr. 956.
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levering van goederen (ongeacht in welke hoedanigheid hij in werkelijkheid
optreedt en zelfs als dat duidelijk gebeurt buiten het kader van een
commissiecontract) aangemerkt als een commissionair (dus als koper-
verkoper), wanneer hij een op eigen naam gestelde factuur, debetnota of ander
daarmee gelijkstaand stuk respectievelijk van de verkoper ontvangt of aan de
koper uitreikt, zonder dat er uitdrukkelijk uit blijkt dat hij optreedt voor rekening
en in opdracht van een met naam genoemde lastgever.

Contra: In de Zaak Auto Lease Holland oordeelde het Hof van Justitie dat
wanneer een leasingnemer brandstof voor zijn wagen aankoopt in naam en
voor rekening van de leasinggever, er in de relatie tussen de
petroleummaatschappij en de leasinggever toch geen levering plaatsvindt, maar
rechtstreeks tussen de maatschappij en de leasingnemer®’.

— In de praktijk betekent de wettelijke fictie van gelijkstelling met een koper-
verkoper o.m. dat een levering die aan X wordt gefactureerd doch eigenlijk
voor Y bestemd is, door X moet worden doorgefactureerd aan Y, ofschoon X
in werkelijkheid hoegenaamd geen goederen aan Y heeft geleverd®®.

— Een tussenpersoon bij leveringen die van de btw zijn vrijgesteld zonder recht
op aftrek, zoals de verkoop van gronden, wordt geacht zelf de gronden te
hebben gekocht en zelf te hebben doorverkocht. Er is tweemaal vrijstelling
van btw. Het commissieloon van de tussenpersoon wordt in rekening
gebracht door het toe te voegen op de prijs die voor de gronden wordt
betaald. Het ontsnapt dus aan de btw. Hetzelfde geldt voor tussenkomst bij
bepaalde vrijgestelde diensten, zoals verhuur van huizen of
vakantiewoningen®®. Men dient oplettend te zijn voor het feit dat de
tussenkomst bij bepaalde vrijgestelde activiteiten niet altijd zelf is vrijgesteld.

— De gelijkstellingen van commerciéle tussenpersonen met kopers en
verkopers, gelden ook voor inkoop- en verkoopcombinaties, zelfs als ze
geen rechtspersoonlijkheid hebben.

Het onderscheid commissionair/lasthebber is van belang voor de toepassing van de

plaatsbepalingsregels, voor de bepaling van de maatstaf van heffing en voor de administratieve
verplichtingen van de persoon die de btw moet voldoen.
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2. De huurkoop

5330

Huurkoop is een levering van het ter beschikking gestelde goed, ondanks het
uitstel van de eigendomsoverdracht tot alle huurprijzen betaald zijn. De
huurkoop is aan de btw onderworpen op het tijdstip van de

terbeschikkingstelling®®.

8§ 6. BELASTBARE LEVERING DOOR OPTIE

5331

Een belastingplichtige wiens economische activiteit niet bestaat in het
regelmatig vervreemden van gebouwen met toepassing van de btw, kan
opteren voor de toepassing van de btw op de levering van een nieuw gebouw,
op de vestiging of de overdracht van zakelijke rechten op een nieuw gebouw,
wanneer zij gebeuren binnen de nieuwheidstermijn (cf. randnr. 5216).

8 7. PLAATS VAN DE LEVERING VAN GOEDEREN

5331,50
art. 1582 lid 1 WBTW

Als algemene regel bepaalt artikel 15, 8§ 2, lid 1 van het WBTW dat een levering
in Belgié plaatsvindt wanneer de plaats waar het goed ter beschikking van de
verkrijger of de overnemer wordt gesteld, zich in Belgié bevindt.

Het tweede lid van voornoemd artikel vermeldt de afwijkingen op deze

algemene regel en bepaalt dat een levering in Belgié plaatsvindt wanneer:

— de verzending of het vervoer van een goed naar de verkrijger, in Belgié
begint;

— een goed in Belgié wordt geinstalleerd of gemonteerd door de leverancier of
door een derde voor rekening van de leverancier;

— een goed wordt geleverd aan boord van een schip, een vliegtuig of een trein
tijdens het gedeelte van een binnen de Europese Gemeenschap verricht
passagiersvervoer dat in Belgié is vertrokken®®*;

— de levering van gas en elektriciteit aan een btw-plichtige wiens zetel of vaste
inrichting waarvoor de goederen worden geleverd, zich in Belgié bevindt en
wiens hoofdactiviteit bestaat uit het opnieuw verkopen van die goederen. De
leveringen aan andere afnemers worden geacht in Belgié plaats te vinden,
voor zover het effectieve gebruik en verbruik van deze goederen in Belgié
plaatsvindt®®?.

De bevoegdheid tot het heffen van belasting op de levering en de plaatsing van een glasvezelkabel

die twee lidstaten verbindt en gedeeltelijk buiten het grondgebied van de Gemeenschap ligt, komt

aan elk van deze lidstaten toe in verhouding tot de lengte van de kabel op zijn grondgebied, zowel

wat de prijs van de kabel zelf en het overige materieel betreft als wat de kosten van de met de
plaatsing ervan verbonden diensten betreft. Bijgevolg is de levering en de plaatsing van een
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glasvezelkabel die twee lidstaten met elkaar verbindt, niet aan btw onderworpen voor het deel van

de rzmgndeling dat plaatsvindt in de exclusieve economische zone, op het continentale plat en in volle
zee ™.

5332

art. 15 8§ 3WBTW

Wanneer de plaats van aanvang van de verzending of het vervoer van een

goed naar de verkrijger niet binnen de Europese Gemeenschap gelegen is,

wordt de plaats van de levering, evenals de plaats van de leveringen die

eventueel daarop volgen, geacht in de lidstaat van invoer te liggen (art. 15 § 3
WBTW).

5333
art. 158 7 WBTW

Behoudens tegenbewijs wordt de levering geacht in Belgié plaats te vinden
wanneer op het tijdstip van de levering (zie 8 8 hierna) één van de erbij
betrokken partijen aldaar de zetel van zijn economische activiteit of een vaste
inrichting heeft gevestigd, of bij ontstentenis daarvan, zijn woonplaats of
gebruikelijke verblijfplaats (art. 15 § 7 WBTW).

Artikel 15 van het WBTW vaardigt bijzondere regels uit voor de plaats van levering bij zogenaamde

verkopen op afstand. Ze worden besproken in hoofdstuk IV met betrekking tot de regeling inzake
intracommunautaire verwerving van goederen.

§ 8. TIIDSTIP VAN DE LEVERING VAN GOEDEREN

5334

art. 16 § 1 lid 1 WBTW

De levering vindt plaats op het tijdstip waarop een goed ter beschikking van de
verkrijger of de overnemer wordt gesteld (art. 16 § 1 lid 1 WBTW).

5335

art. 16 § 1 lid 2 WBTW

Wanneer het goed wordt verzonden of vervoerd door de leverancier of door een

derde voor zijn rekening, vindt de levering in principe plaats op het tijdstip van

de aankomst van de verzending of het vervoer naar de verkrijger of de

overnemer. Ingeval het goed door de leverancier of door een derde voor zijn

rekening wordt geinstalleerd of gemonteerd, vindt de levering plaats op het

tijdstip waarop de installatie of de montage wordt beéindigd (art. 16 § 1 lid 2
WBTW).

5336

In afwijking op het voorgaande wordt een levering geacht plaats te vinden:

1. in geval van doorlopende leveringen van goederen die aanleiding geven tot
opeenvolgende afrekeningen of betalingen: bij het verstrijken van elke
periode waarop een afrekening of betaling betrekking heetft;

2. ter zake van vervreemding van gebouwen: uiterlijk bij het verstrijken van de
in artikel 44, 8§ 3, 1°, a) van het WBTW bepaalde termijn (31 december van
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het tweede jaar volgend op het jaar van de eerste ingebruikneming of eerste
inbezitheming).

5337

art. 16 § 2 lid 1 WBTW

Wanneer het goed ter beschikking van de verkrijger of overnemer wordt gesteld

voor het sluiten van het contract of wanneer de verkoper of overdrager het bezit

van het goed behoudt na het sluiten van het contract, wordt krachtens

artikel 16, § 2, lid 1 van het WBTW, de levering geacht plaats te vinden op het
tijdstip waarop het contract uitwerking heeft.

5338

art. 16 § 2 lid 2 WBTW

Ten aanzien van in consignatie gegeven goederen (zie supra uitbreiding van

het begrip ‘levering’) vindt krachtens artikel 16, § 2, lid 2 van het WBTW de

levering aan de consignataris plaats op het tijdstip waarop deze er eigenaar van

wordt. Wanneer de consignataris echter verkoopscommissionair is, wordt de

levering aan hem geacht Elaats te vinden naarmate hij de door zijn toedoen
verkochte goederen levert®™.

5340

art. 16 § 3WBTW

Behoudens tegenbewijs wordt de levering van goederen geacht plaats te vinden
op het tijdstip waarop de goederen het magazijn, het atelier of het depot van de
leverancier in Belgié verlaten (art. 16 § 3 WBTW).

Het begrip ‘tijdstip van levering van goederen’ is van belang om het volgende te bepalen:

— plaats van levering van de goederen;

— de facturatietermijn;

— aangifteperiode voor de btw;
— het toepasselijk tarief.

8 9. TIIDSTIP WAAROP DE BTW INZAKE LEVERING OPEISBAAR WORDT

5341

Als belastbaar feit wordt beschouwd, het feit waardoor wordt voldaan aan de
wettelijke voorwaarden, vereist voor het verschuldigd worden van de belasting.
De belasting wordt geacht verschuldigd te zijn wanneer de Schatkist krachtens
de wet de belasting met ingang van een bepaald tijdstip van de
belastingplichtige kan vorderen®®.

5342

In principe valt het tijdstip van het belastbaar feit samen met dat van de
opeisbaarheid van de btw. In afwijking hiervan valt het belastbaar feit echter op
het tijdstip dat de prijs of een deel ervan (voorschot) wordt gefactureerd of
ontvangen, indien dat tijdstip zich vé6r het tijdstip van de levering situeert.
Bovendien is de btw opeisbaar op het tijdstip waarop de prijs geheel of
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gedeeltelijk contractueel moet worden voldaan, wanneer dat tijdstip voorafgaat
aan de voormelde tijdstippen (levering, facturering of incassering). De belasting
is evenwel niet opeisbaar op vooruitbetalingen van een forfaitair bedrag dat is
betaald voor goederen die algemeen zijn omschreven op een lijst die te allen
tijde met wederzijds goedvinden van de koper en de verkoper kan worden
gewijzigd en aan de hand waarvan de koper de artikelen eventueel zal kunnen
kiezen, op basis van een overeenkomst die hij te allen tijde eenzijdig2 kan
opzeggen onder terugvordering van alle nog niet benutte vooruitbetalingen®®.

Aangezien de facturatierichtlijn 2001/115/EG geen verplichting tot uitreiking van
een factuur voorziet én aangezien noch de Tweede, noch de Zesde richtlijn ooit
hebben bepaald dat de vervaldag een oorzaak van opeisbaarheid kan
uitmaken, is de contractuele vervaldag met in%ang van 1 januari 2004 als
subsidiaire oorzaak van opeisbaarheid geschrapt®’.

5343

art. 17 § 3WBTW art. 17 KB nr. 1

Krachtens artikel 17, § 3 van het WBTW kan de Koning bepalen dat voor de
levering van roerende goederen, verricht door belastingplichtigen die gewoonlijk
goederen leveren aan particulieren en waarvoor zij gebruik hebben gemaakt
van de ontheffing van de factureringsplicht (zie infra uitgifte en afgifte van
facturen), de btw opeisbaar wordt naarmate van de incassering van de prijs.
Deze bepaling is niet van toepassing op belastingplichtigen onder de forfaitaire
regeling (art. 17 KB nr. 1, 29 december 1992).

Hoofdstuk Il
Diensten

8 1. DEFINITIE

5351
Als een dienst wordt beschouwd, elke handeling die geen levering van een
goed is.

5352
art. 18 § 1 lid 2 WBTW
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Artikel 18, § 1, lid 2 van het WBTW bevat een lijst die verduidelijkt wat onder
een dienstverrichting moet worden verstaan, doch deze lijst is niet limitatief en
duidt dus enkel een aantal grenzen van het begrip aan. Enerzijds is er een
afbakening ten opzichte van de levering van goederen, afbakening die is
gebaseerd op het onderscheid tussen lichamelijke en onIichameIigke goederen.
Anderzijds is er de afbakening ten opzichte van het niet handelen®®.

In de praktijk is het vaak moeilijk om het onderscheid te maken tussen een
levering van goederen en een dienstverrichting (zoals de levering van een goed
met de plaatsing ervan, de herstelling van een goed met de levering van
onderdelen, ...). Voor leveringen met installatie of montage past de Btw-
administratie de 50 %-regel toe: wanneer de waarde van de goederen die naar
aanleiding van de complexe handeling worden geleverd en geplaatst, lager is
dan 50 % van de totale prijs, moet de handeling voor haar geheel worden
aangemerkt als een dienst. Wanneer de waarde meer dan 50 % bedraagt, moet
de gehele handeling worden aangemerkt als een levering van goederen*’.
Voor maakloonwerk voorziet circulaire nr. 40 een aantal richtlijnen voor het
geval de maakloonwerker bepaalde materialen zelf aanlevert. Er wordt evenwel
geen maximum voorzien met betrekking tot de waarde van de aangeleverde
materialen®”°.

Een opnamestudio die in opdracht van platenmaatschappijen opnames maakt van muzikale werken
om uiteindelijk tot een master tape te komen, verricht een dienst. Er kan geen sprake zijn van een
levering van een goed, aangezien de opnamestudio geen macht heeft om als eigenaar over het
artistiek werk te beschikken. Daarenboven is het materieel werk niet ondergeschikt aan het
afgeleverd product®™.

8§ 2. DE OPSOMMING VAN ARTIKEL 18, § 1, LID 2 EN ARTIKEL 18, § 2 VAN HET
WBTW

5353
Een materieel of intellectueel werk waaronder het maakloonwerk.

Hier zijn onder meer beoogd: werk in roerende en in onroerende staat, beheer, organisatie, advies,
studie, controle, analyse, persoonsverzorging, ophaling van afvalstoffen en afbraakmaterialen,
reclame, organisatie van een begrafeni527, expertises gedaan door architecten, landmeters en,
meer algemeen, door alle experts in onroerende goederen®®, expertises gedaan door
accountants®”*, bewaken en verzorgen van dieren””®, verrichten van solvabiliteitsonderzoeken voor
een kredietinstelling®”®, beheer van overgenomen schuldvorderingen, prestaties van psychologen®”

8
Een verplichting om zich te onthouden van een handeling wordt geacht een dienst te zijn. Een handeling die is
opgenomen in deze lijst is niet noodzakelijk onderworpen aan de btw: zij kan immers binnen het toepassingsgebied van een
btw-vrijstelling vallen.
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. Antwerpen 18 februari 2003, F.J.F., No. 2003/145 en Besliss. nr. E.T. 94.670, 25 februari 2004.
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en de exploitatie van stortplaatsen®’®.
art. 18 81 1° WBTW

Tot 31 december 1995 werd maakloonwerk beschouwd als een levering. Onder ‘maakloonwerk’
wordt verstaan, het vervaardigen of samenstellen van een roerend goed door een opdrachtnemer,
door middel van materialen en voorwerpen die daartoe door de opdrachtgever aan de
opdrachtnemer zijn verstrekt, ongeacht of de opdrachtnemer al dan niet een deel van de gebruikte
materialen heeft verstrekt (art. 18 § 1 1° WBTW)?”.

Het begrip ‘maakloonwerk’ veronderstelt de creatie van een nieuw goed: er is sprake van een nieuw
goed als er door het werk van de maakloonwerker een goed ontstaat waarvan de functie, volgens de
in het maatschappelijk verkeer gangbare opvattingen, verschilt van de functie die de verstrekte
materialen hadden®®.

5354

Terbeschikkingstelling van personeel.

Onder de ‘terbeschikkingstelling van personeel’ wordt verstaan, de overeenkomst waarbij een
persoon leden van zijn personeel ter beschikking stelt van een andere persoon met het oog op de
uitvoering van werk onder de leiding van deze laatste. Aangezien het onderscheid tussen de
terbeschikkingstelling van personeel en het aannemingscontract soms moeilijk te maken is,
aanvaardt de administratie de interpretatie die de partijen zelf geven aan hun overeenkomst, voor
zover zij dezelfde interpretatie aannemen voor alle bepalingen van het Btw-Wetboek van toepassing
op deze overeenkomst®®:,

5355

De lastgeving.

— Het bezoldigd mandaat van commissaris-revisor is voor het geheel onderworpen aan de btw.
Het statutair mandaat van zaakvoerder en bestuurder blijft buiten de btw omdat een band van
ondergeschiktheid wordt verondersteld ten aanzien van de opdrachtgever. Voor diensten
verricht buiten hun statutair mandaat zijn zaakvoerders en bestuurders wel belastingplichtigen.

— Rechtspersonen kunnen bestuurder zijn van een NV en van een CVA. Zij kunnen als
belastingplichtige geidentificeerd worden, doch kunnen eveneens opteren om hun vergoedingen
als bestuurder buiten het toepassingsgebied van de btw te houden®?. De bijdragen die de leden
van een btw-plichtige vzw betalen om een zetel te krijgen in de raad van beheer van de vzw,
dienen aangemerkt te worden als een vergoeding voor een dienst als bedoeld in artikel 18, § 1,
lid 1 van het WBTW. Op deze bijdragen is bijgevolg btw verschuldigd®.

5356

Het genot van een ander dan in artikel 9, lid 2 van het WBTW bedoeld goed.

— Gelet op de zeer algemene omschrijving van het begrip ‘dienst’ (zie randnr. 5351) is het
verlenen of overdragen van genotsrechten op onroerende goederen uit hun aard, een
belastbare dienst sinds 1 januari 1993.

— De verhuur van roerende goederen (bv. bureelbenodigdheden en -meubilair) is een handeling
van voortdurende aard, wegens het feit dat geregeld huurprijzen worden betaald. De verhuurder
is bijgevolg een belastingplichtige, zelfs indien hij slechts één huurder heeft®®*. Het gedeelte van
een huurprijs m.b.t. goederen die onroerend zijn door bestemming en mee worden verhuurd met
een onroerend goed, is belastbaar.

Hier is ook bedoeld het voordeel van alle aard dat inzake inkomstenbelastingen
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wordt toegekend wegens privégebruik van een auto van de onderneming (zie
randnr. 1167).

- Een zo%enaamde ‘bruiklening’ is een verhuur zodra de eigenaar enigerlei vergoeding
85
ontvangt™™.
— Overeenkomstig de Belgische btw-reglementering wordt zowel de financiéle als de operationele
leasing van een roerend goed, beschouwd als een dienst™®®.

5357
De overdracht van een cliénteel of het verlenen van rechten op een cliénteel, de

verbintenis een beroepswerkzaamheid niet uit te oefenen.

— De clausule van niet-vestiging, opgelegd aan de verkoper van een handelszaak, houdt de
verbintenis in een beroepswerkzaamheid niet uit te oefenen.

— De verbintenis tot beéindiging van de melkproductie die een landbouwproducent aangaat in het
kader van de gemeenschappelijke landbouwpolitiek tot vaststelling van een vergoeding voor de
definitieve beéindiging van de melkproductie, is geen dienst. Mitsdien is de hiervoor ontvangen
vergoeding niet onderworpen aan de omzetbelasting. Door de landbouwers een vergoeding te
geven voor het verlies van inkomen als gevolg van het beéindigen van de melkproductie,
verwerft de Europese Gemeenschap geen goederen of diensten voor eigen gebruik, maar
handelt zij in het algemeen belang, te weten het bevorderen van de goede werking van de
communautaire markt voor melk. De verbintenis van de landbouwer om zijn melkproductie te
beéindigen levert noch de Gemeenschap, noch de bevoegde autoriteiten een voordeel op
waardoor zij als verbruikers van een dienst kunnen worden aangemerkt®®’.

5358
De overdracht van of het verlenen van rechten op een verkoop- of
inkoopmonopolie, de overdracht of het verlenen van al dan niet exclusieve

rechten op het recht een beroepswerkzaamheid uit te oefenen.

— De caféhouder die zich ertoe verbindt om uitsluitend bij één brouwerij te kopen, kent een
inkoopmonopolie toe. De brouwerij die hem als tegenprestatie café-uitrusting ter beschikking
stelt waarvan hij later eigenaar zal worden, verricht een levering met uitgestelde
eigendomsoverdracht die echter onmiddellijk belastbaar is*®.

—  Voor brouwerijcontracten en verhuur van cafés®®.

— Voor het onderscheid tussen onroerende verhuur en het verlenen van het recht een
beroepswerkzaamheid uit te oefenen®®, cf. randnr. 5655.

— Voor het verlenen van het recht om klasfoto’s te maken door een onderwijsinrichting aan een
fotograaf®™.

5359
art.18817°,21837°aen 44833°en 10° WBTW

De overdracht van een octrooi, een fabrieks- of handelsmerk, een auteursrecht,
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een industrietekening, een industriemodel of andere soortgelijke rechten, of het

verlenen van licenties inzake deze rechten.

— Het recht een toneel- of ander werk in het publiek op te voeren wordt beoogd door artikel 18, §
1, 7° van het WBTW?*®,

— Prestaties van lay-out zijn beschermd door de wet op de auteursrechten: artikel 18, 8§ 1, 7° van
het WBTW is van toepassing, maar vrijstelling van btw door artikel 44, § 3, 3° van het WBTW is
mogelijk®*.

— De vergoedingen voor de fotokopieén van beschermde werken van auteurs en uitgevers zijn
aan de btw onderworpen®*.

— De handeling waarbij de vennootschap die de rechten op de gestandaardiseerde software bezit,
aan haar klant de toestemming geeft de software te installeren op verschillende werkposten,
wordt in haar geheel aangemerkt als een dienst®®.

— De verhandeling van quota voor de uitstoot van gassen met broeikaseffect (CO,-
emissierechten) is een dienst als bedoeld in artikel 21, § 3, 7°, a van het WBTW?>®.

— Beslissing nr. E.T. 110.775 van 28 februari 2006 bepaalde dat de groenestroomcertificaten
dienden aangemerkt te worden als verhandelbare waardepapieren, beoogd door de vrijstelling
van artikel 44, § 3, 10° van het WBTW. De overdracht van dergelijke certificaten was bijgevolg
vrijgesteld van btw. De administratie is evenwel op haar standpunt teruggekomen en is voortaan
van oordeel dat de groenestroomcertificaten eerder verwant zijn met rechten die vergelijkbaar
zijn met licentierechten en dat het onjuist is deze nog te beschouwen als verhandelbare titels.
Deze beslissing is in werking getreden op 1 april 2008%"

5360
art. 56 § 2 WBTW

De terbeschikkingstelling van stalling voor rijtuigen.

Eenieder die stalling voor rijtuigen, met inbegrip van gesloten garages of boxen, ter beschikking
stelt, is een belastingplichtige. Behoudens toepassing van artikel 56, § 2 van het WBTW is over de
aangerekende vergoeding een btw van 21 % verschuldigd. Dit geldt echter niet wanneer de
terbeschikkingstelling nauw samenhangt met een verhuur aan dezelfde huurder, van een ander

onroerend goed, bv. in een appartementsgebouw?®.

5361

De terbeschikkingstelling van bergruimte voor het opslaan van goederen.

—  De winterberging van pleziervaartuigen is bedoeld®®.

— De terbeschikkingstelling (verhuur) moet betrekking hebben op het geheel van de bergruimte die
speciaal daarvoor ontworpen of ingericht is en uitsluitend en effectief als zodanig wordt gebruikt.
Geen beletsel vormt een bij de bergruimte behorend kantoor dat uitsluitend dienstig is voor

personeelsleden, belast met het magazijnbeheer™™.

5362

Het verschaffen van gemeubeld logies.
— De terbeschikkingstelling van gemeubileerde kamers aan studenten en aan vakantiegangers is
niet bedoeld, voor zover de verhuurder geen hotelhouder is, noch exploitant van een
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gelijkstaande inrichting®*.

— Wel bedoeld zijn de inrichtingen waar gemeubelde kamers voor een kortere tijdsduur dan één
nacht worden verhuurd, ook wanneer de exploitant geen spijzen of dranken verschaft, alsook de
vakantietehuizen, de tehuizen die geregeld retraites in internaatsverband organiseren en de
bejaardentehuizen die de vrijstelling van de btw niet genieten®®.

— Wanneer particulieren een deel van hun woning ter beschikking stellen aan toeristen, dan is dit
een belastbare dienst op voorwaarde dat het onthaal en de aanwezigheid ter plaatse worden
verzekerd en aan alle klanten systematisch voor een forfaitaire prijs met het gemeubeld logies
ten minste één van de diensten wordt verstrekt, bestaande in het schoonmaken van de kamers,
het verschaffen en vervangen van linnen of het verschaffen van ontbijt op de kamers of in de

inrichting®®.

5363
De terbeschikkingstelling van plaats om te kamperen®*.

5364
Het verschaffen van spijzen en drank in restaurants en cafés en, meer

algemeen, in omstandigheden voor het verbruik ter plaatse.

— Het verschaffen van spijzen en dranken die door de klant worden meegenomen, is een levering
van goederen en geen dienst™®. Dit onderscheid is belangrijk om het toepasselijke tarief te
bepalen.

—  Terbeschikkingstelling van een zaal®®.

—  Het verschaffen van maaltijden door een logementhouder®”’.

— Het verschaffen van spijzen en dranken door een automaat wordt slechts als een dienst
beschouwd, wanneer de automaten ziojn opgesteld in ruimten die voor het gebruik ter plaatse zijn
ingericht (zoals cafés, kantines, e.d.)*®.

— Het onderscheid tussen een dienstverrichting en een levering van goederen is niet altijd voor de
hand liggend. Dit is het geval voor restaurantverrichtingen die in Duitsland werden behandeld
als een levering van goederen. Het Hof van Justitie heeft overwogen dat de restaurantverrichting
wordt gekenmerkt door een reeks van elementen en handelingen waarvan de levering van
voedsel niet meer dan een onderdeel is en waarin het dienstenaspect ruimschoots de overhand
heeft: de levering van bereide maaltijden en dranken voor onmiddellijke consumptie is het
resultaat van een serie diensten, gaande van het bereiden van de maaltijd tot de afgifte aan de
toog. Deze handeling gaat gepaard met de terbeschikkingstelling van een infrastructuur
bestaande uit een restauratiezaal met toebehoren (vestiaire, enz.), meubelen en vaatwerk. In
voorliggend geval dekken de kelners de tafel, geven zij raad aan de klanten, bedienen zij aan
tafel en ruimen zij af. Bijgevolg meent het hof dat restaurantverrichtingen dienstverrichtingen
zijn. Dit is echter anders, wanneer de verrichting betrekking heeft op afhaalmaaltijden en niet
gepaard gaat met diensten die de nuttiging ter plaatse in een passend kader moeten
veraangenamen®®.

— Wanneer een automaat is geplaatst in ruimten die voor het verbruik ter plaatse zijn ingericht,
zoals frituren, cafetaria's, cafés, bedrijfsrestaurants, kantines, stationsbuffetten, enz., is het
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verschaffen door de automaten van spijzen en/of dranken op zich een dienst. Dit sluit evenwel
niet uit dat de exploitant van het lokaal tot voldoening van de administratie kan aantonen dat een
gedeelte van de door de automaat geleverde goederen wordt meegenomen door de klanten en
deze handelingen bijgevolg als leveringen van goederen worden aangemerkt. Wanneer de
automaat daarentegen is geplaatst op een andere plaats dan hiervoor vermeld (een stationshal,
een wachtzaal van een ziekenhuis, een gang, de binnenplaats van een school, enz.) worden de
door de automaat verschafte spijzen en/of dranken behandeld als leveringen van goederen,
zelfs indien de automaat eveneens een recipiént verschaft, zoals een koffiebeker®™®.

5366
De toekenning van het recht op toegang tot inrichtingen voor cultuur, sport of
vermaak, alsmede de toekenning van het recht gebruik ervan te maken.

5367
De bank- en de financiéle verrichtingen.

5368
De verrichtingen van radio- en televisiedistributiebedrijven en van
telecommunicatiebedrijven.

Onder ‘telecommunicatie’ verstaat men de diensten van transmissie, verzenden, ontvangen van
signalen, geschriften, beelden of boodschappen van die aard dat ze kunnen worden verstuurd via
kabel en optische of elektromagnetische systemen. In het bijzonder worden bedoeld, de distributie
van televisieprogramma’s via kabel, satelliet, de levering van netwerken of infrastructuren zoals
kabels, satellieten met telecommunicatiedoeleinden, net als de toegang tot internet en tot het
elektronisch postnetwerk (voorstel van aanpassing van de Zesde richtlijn inzake de plaatsbepaling
van telecommunicatiediensten).

Per 1juni 1997 werd het op Europees niveau overeengekomen voorstel van definitie, als volgt
geimplementeerd in de Belgische btw-wetgeving: “Als telecommunicatiediensten worden beschouwd
diensten die betrekking hebben op de transmissie, uitzending of ontvangst van signalen, tekst,
beelden en geluiden of informatie van allerlei aard, via draad, radiogolven, optische of andere
elektromagnetische systemen, daaronder begrepen de overdracht en het verlenen van het recht om
gebruik te maken van capaciteit voor een dergelijke transmissie, uitzending of ontvangst"3“.

Het bieden van toegang tot wereldwijde informatienetten zoals internet, werd niet expliciet
opgenomen in voormelde definitie, doch algemeen werd aangenomen dat deze diensten onder de
noemer ‘telecommunicatiediensten’ vielen. Teneinde elke discussie omtrent het al dan niet
inbegrepen zijn van betreffende diensten te vermijden, werd voormelde definitie met ingang van
1januari 2000 als volgt aangevuld®* “Voor de toepassing van deze bepaling wordt onder
telecommunicatiediensten mede verstaan, het bieden van toegang tot wereldwijde informatienetten”.

5369
De toekenning van het recht van toegang tot verkeerswegen en tot de erbij
horende kunstwerken, alsmede de toekenning van het recht ervan gebruik te
maken.

5369,30
De langs elektronische weg verrichte diensten: inzonderheid worden bedoeld,
de langs elektronische weg verrichte diensten die het leveren en onderbrengen
van computersites tot voorwerp hebben, het onderhoud op afstand van
programma’s en uitrustingen, de levering van software en de bijwerking ervan,

10
Vr. nr. 519 BROTCORNE 15 juni 2009, Vr. & Antw. Kamer 2008-2009, nr. 070, 31-33.
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Omzendbrief AFER 41/2004, 20 december 2004, Besliss. nr. E.T. 108.690, 11 januari 2005 en Besliss. nr. E.T. 108.686,
:l)’?i'anuari 2005.
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de levering van beelden, geschreven stukken en informatie en de
terbeschikkingstelling van databanken, de levering van muziek of films, van
spelen met inbegrip van kans- of gokspelen, en van uitzendingen of
manifestaties op het gebied van politiek, cultuur, kunst, sport, wetenschappen of
ontspanning en de levering van onderwijs op afstand®".

5369,50
art. 188 1en §2lid 1 WBTW

Krachtens artikel 18, 8§ 2, lid 1 van het WBTW wordt als een dienst beschouwd:
de uitvoering van een in artikel 18, § 1 van het WBTW bedoelde handeling of
een administratieve verordening. Bijvoorbeeld: de prestaties van gerechtelijke
deskundigen belast met een gerechtelijke opdracht, de technische controle van
autovoertuigen.

De uitvoering van een in artikel 18, § 1 van het WBTW bedoelde handeling
ingevolge een vordering door of namens de overheid en, meer algemeen,
ingevolge een wet, een decreet, een ordonnantie, een besluit of een
administratieve verordening. Als een dienst wordt, voor het geheel, bovendien
beschouwd, de uitvoering door een reisbureau van prestaties die deel uitmaken
van of horen bij een reis beoogd in artikel 1, 8 7, lid 1, 1° van het WBTW en
welke dit reisbureau aan de reiziger levert***.

8§ 3. BEPERKING VAN HET BEGRIP ‘DIENST’

5370
art. 18 § 3WBTW

Als ‘diensten’ worden niet beschouwd, de dienstverrichtingen die worden
verricht bij de overdracht van een algemeenheid van goederen of van een
bedrijfsafdeling, bij wege van inbreng in een vennootschap of anderszins, onder
de voorwaarden van artikel 11 van het WBTW (art. 18 § 3 WBTW).

Een vaste inrichting die geen eigen rechtspersoon is ten opzichte van de
vennootschap waarvan zij deel uitmaakt en waaraan de vennootschap diensten
levert, vormt met deze vennootschap een enige belastingplichtige. Bijgevolg
vallen deze diensten buiten de werkingssfeer van de btw en worden ze niet als
diensten in de zin van de btw beschouwd®".

8 4. GELIJKSTELLING MET HET VERRICHTEN VAN DIENSTEN

5371

Bepaalde handelingen die niet dienen te worden beschouwd als
dienstverrichtingen, zijn toch gelijkgesteld met dienstverrichtingen en
alsdusdanig onderworpen aan de btw.

13
Richtlijn 2002/38/EG, 7 mei 2002, Pb.L., afl. 128, 41; Aanschr. nr. 9, 12 augustus 2003, 6-14 en |. MASSIN, “Nieuwe
BTW-regeling inzake e-commerce: vanaf 1 juli 2003”, Fiscoloog 2003, afl. 887, 5-7; S. KIRSCH en D. STAS, “La TVA et le
commerce électronique — en route vers le systeme définitif?”, R.G.F. 2009, afl. 4, 1.
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1. Gebruik van een bedrijfsgoed

Met een dienst verricht onder bezwarende titel wordt gelijkgesteld het gratis
gebruik van een tot het bedrijf behorend roerend goed, voor privédoeleinden
van de belastingplichtige of van zijn personeel of, meer algemeen, voor andere
doeleinden dan deze van de economische activiteit van de belastingplichtige,
wanneer voor dat goed recht op volledige of gedeeltelijke aftrek van de
belasting is ontstaan. Tot 6 januari 2007 gold deze bepaling zowel voor
roerende als voor onroerende bedrijffsmiddelen (bv. terbeschikkingstelling van
een woning aan een bestuurder, vennoot). Bij middel van de programmawet
van 27 december 2006 (B.S. 28 december 2006) werd het gratis gebruik van
een onroerend goed geschrapt uit betreffende bepaling. Dit teneinde de btw-
aftrek die krachtens het Seeling-arrest ontstaan was en de daarmede gepaard
gaande btw-optimalisatie, ongedaan te maken*'® (cf. randnrs. 5655 en 5738).

5372

art. 19 8 1 WBTW

Het is verboden om het privégebruik van een bedrijfsgoed te belasten wanneer er voor dit goed

geen recht op volledige of gedeeltelijke aftrek van btw is ontstaan®"’. Het privégebruik van een goed

is slechts bij wijze van uitzondering belastbaar, zodat het begrip ‘gebruik van een goed’ restrictief

moet worden uitgelegd en slechts het gebruik van het goed zelf omvat. Bijgevolg vallen de diensten

die worden verricht door derden voor het onderhoud of het gebruik van het goed zonder de
voorbelasting hierover te kunnen aftrekken, niet onder deze bepaling318.

Een werkgever die kosteloos en zonder concrete band met de arbeidsprestatie of het salaris, het
vervoer van zijn werknemers van hun woning tot op hun plaats van tewerkstelling verzorgt, verricht
geen dienst onder bezwarende titel. Deze handeling voorziet in privédoeleinden van de werknemers
en wordt dus normaal belast als een onttrekking.

Deze handeling wordt echter niet belast wanneer de behoeften van de onderneming, gelet op een
aantal bijzondere omstandigheden, zoals de moeilijkheid om andere geschikte vervoermiddelen te
gebruiken en het veranderen van de plaats van tewerkstelling, eisen dat het vervoer van de
werknemers door de werkgever wordt verzorgd. In die omstandigheden worden zulke diensten niet
voor andere dan bedrijfsdoeleinden verricht*®.

De administratie aanvaardt dat geen belasting wordt ingevorderd indien de prijs van het goed of — bij
ontstentenis van een prijs — de normale waarde ervan, per in de handel gebruikelijke eenheid, lager
is dan 250,00 EUR™”.

Als een hotelexploitant gratis een hotelkamer van zijn hotel ter beschikking stelt van een
personeelslid, is de btw verschuldigd®".

art. 26 lid 2 Btw-richtlijn

Overeenkomstig artikel 26, lid 2 van de Btw-richtlijn kunnen lidstaten ervan afzien om een bepaalde
verrichting of een bepaald gebruik gelijk te stellen met een dienst verricht onder bezwarende titel.
Deze bepaling machtigt de lidstaten evenwel geenszins om belastbare feiten in hun wetgeving op te

316
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nemen die in artikel 26, lid 1 van de Btw- richtlijn niet worden genoemd*?.

Die gelijkstelling heeft niet tot doel een regel vast te stellen volgens dewelke handelingen die buiten
de werkingssfeer van de btw vallen, kunnen geacht worden te zijn verricht voor andere dan
bedrijfsdoeleinden. Bijgevolg is die gelijkstelling niet toepasselijk op het gebruik van goederen en
diensten die voor de onderneming worden bestemd voor het verrichten van andere handelingen dan
belaste handelingen van de belastingplichtige, en is de btw die verschuldigd is over de aanschaf van
die goederen en diensten voor zover het dergelijke handelingen betreft, niet aftrekbaar?.

2. Werk in onroerende staat voor eigen doeleinden

5373
art. 198 21lid 1 1° WBTW

Krachtens artikel 19, § 2, lid 1, 1° van het WBTW wordt met een dienst verricht
onder bezwarende titel gelijkgesteld, de uitvoering door een belastingplichtige
van een werk in onroerende staat®**:

1. voor de doeleinden van zijn economische activiteit, met uitzondering van:

a. werk dat bestaat in de oprichting van een gebouw door een
belastingplichtige, als bedoeld in artikel 12, § 2 van het WBTW;

b. herstellings-, onderhouds- en reinigingswerk, indien dergelijk werk een
volledig recht op aftrek van de btw zou doen ontstaan, mocht het door
een andere belastingplichtige zijn verricht;

2. voor zijn privédoeleinden of deze van zijn personeel, en — meer algemeen —
om niet of voor andere doeleinden dan deze van zijn economische activiteit.

art. 19 8 2 lid 2 WBTW

Voor de toepassing van het WBTW wordt verstaan onder ‘werk in onroerende staat’: het bouwen,
het verbouwen, het afwerken, het inrichten, het herstellen, het onderhouden, het reinigen en het
afbreken, geheel of ten dele, van een uit zijn aard onroerend goed, alsmede de handeling die erin
bestaat een roerend goed te leveren en het meteen op zodanige wijze aan te brengen aan een
onroerend goed, dat het onroerend uit zijn aard wordt (art. 19 §2 lid 2 WBTW). Ter zake de
interpretatie van het begrip onroerend goed uit zijn aard®**.

In verband met problemen met betrekking tot het gelijktijdig of gedeeltelijk bestemmen van dergelijk
werk voor een economische activiteit: zie C. AMAND, “TVA et avantages en nature”, R.G.F. 1997,
123.

8§ 5. UITBREIDING VAN HET BEGRIP ‘DIENST’

1. Commissionairs en daarmee gelijkgestelde tussenpersonen

5375

art. 20 8 1 WBTW
Gelijklopend met artikel 13 van het WBTW bepaalt artikel 20, § 1 van het
WBTW dat — onder voorbehoud van de regeling voor reisbureaus — de

2
HvJ 11 september 2003, zaak C-155/01, Cookies World, R.G.F. 2004, afl. 1, 24.

3
HvJ 12 februari 2009, zaak C-515/07, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, T.F.R. 2009, afl. 361,
435.
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commissionairs van artikel 13, § 1 van het WBTW en de daarmee gelijkgestelde
tussenpersonen van artikel 13, § 2 van het WBTW die tussenkomst verlenen bij
dienstverrichtingen als bedoeld in artikel 18 van het WBTW, geacht worden die
diensten zelf te hebben ontvangen en zelf te hebben verstrekt™°.

Overeenkomstig de Btw-administratie wordt de huurder die de door hem gedane kosten, geheel of
gedeeltelijk, in de ene of andere vorm, terugbetaald krijgt van de eigenaar, geacht — bij toepassing
van het commissionairsprincipe vervat in artikel 20, § 1 van het WBTW — aan die eigenaar een

dienst te hebben verstrekt in de mate waarin de gedane werken door deze laatste worden
vergoed™.

Wanneer de verhuurder een bedrag terugbetaalt aan de huurder als vergoeding voor de door deze
laatste uitgevoerde en betaalde verbouwin%swerken, wordt de huurder geacht aan de eigenaar van
het gebouw een dienst te hebben verstrekt™®,

2. Bijzondere regeling voor reisbureaus

5376

Een bijzondere regeling geldt voor reisbureaus (of organisatoren van

toeristische rondreizen) die aan de volgende voorwaarden voldoen:

— ten aanzien van de klant in eigen naam handelen;

— voor het organiseren van de reis leveringen en diensten van andere
belastingplichtigen gebruiken.

De bijzondere regeling vertoont de volgende kenmerken:

— de door het reisbureau verrichte handelingen worden beschouwd als een
enige prestatie van het bureau aan de reiziger;

— de plaats van die enige prestatie is de lidstaat waarin de zetel van de
economische activiteit van het reisbureau is gevestigd of een vaste inrichting
van waaruit het de dienst verstrekt. In tegenstelling tot de in onze buurlanden
geldende regeling belast Belgié reizen die buiten de Gemeenschap worden
gemaakt;

— de maatstaf van heffing, btw exclusief, van deze dienst wordt gevormd door
de marge van het reishureau, met name het verschil tussen de totaal door
de reiziger te betalen prijs (btw exclusief) en de werkelijke door het
reishureau gedragen kostprijs van de leveringen en diensten door andere
belastingplichtigen, voor zover die handelingen rechtstreeks aan de reiziger
ten goede komen. De Belgische regeling vertoont het bijzondere kenmerk
dat het koninklijk besluit nr. 35 in forfaitaire maatstaven van heffing (6 %,
8 %, 13 % of 18 % van de prijs, naargelang van het geval) voorziet®*°.

art. 187 lid 1 1° WTBW

Het begrip reis moet in deze context geinterpreteerd worden zoals bepaald in
artikel 1, § 7, lid 1, 1° van het WBTW.

Voor commentaar, zie aanschrijving nr. 33/1978. Men kan beter de commentaar
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van de beroepsvereniging der reisbureaus raadplegen, aangezien die
bevattelijker is.

art. 187 lid 1 2° WTBW

Tot 31 december 1999 gold deze bijzondere regeling eveneens voor de
‘reisbureaus’ die in de hoedanigheid van tussenpersoon bemiddelden bij de
verkoop van reizen (bv. reizen verkopen voor binnenlandse of buitenlandse
touroperators). Naar aanleiding van een klacht van een Belgisch reisbureau bij
het Europees Parlement en de daaropvolgende ingebrekestelling door de
Europese Commissie, heeft de Belgische wetgever per 1 januari 2000 de
Belgische wetgeving aangepast aan de Zesde richtljin en het
toepassingsgebied van de bijzondere regeling beperkt tot de reisbureaus sensu
stricto (cf. art. 1 § 7 lid 1 2° WBTW>*°),

Wanneer het bureau zelf met eigen middelen zijn diensten verricht, wordt het
aangemerkt als een vervoerder, een hotelexploitant, enz. Deze diensten zijn
aldus van rechtswege onderworpen aan de gewone regels die op elk van deze
diensten van toepassing zijn.

Het reisbureau dat zich ertoe verbindt om, zonder enige andere dienst,
personenvervoer per autocar uit te voeren, handelt uitsluitend als vervoerder —
en dus niet in de hoedanigheid van reisbureau — zowel wanneer het aan deze
verbintenis voldoet met eigen materieel en eigen chauffeur als wanneer een
derde in feite deze prestatie verricht®*",

Op 8 februari 2002 heeft de Europese Commissie een voorstel voor een richtlijn
ingediend tot wijziging van de Zesde Btw-richtlijn in het kader van de bijzondere
regeling voor reisbureaus®®. Men beoogt de vereenvoudiging, modernisering en
grotere uniformiteit in de toepassing van de communautaire btw-wetgeving voor
reisbureaus. Men wil eveneens een einde maken aan de concurrentieverstoring
die in het nadeel werkt van de in de EU gevestigde reisorganisatoren.

8§ 6. PLAATS VAN DE DIENST

5377
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1. Inleiding

5378

art. 21 8§ 2en 3 WBTW en art. 21bis WBTW

Om belastbaar te zijn, moet een dienst worden verricht op een plaats in Belgié.
Dit is het geval als de plaats zich overeenkomstig artikel 21, § 2 en 3 van het
WBTW en het nieuwe artikel 21bis van het WBTW, hetwelk op 1 januari 2010 in
werking treedt, in Belgié bevindt.

Het gaat om een van de meest complexe en belangrijke materies van de btw. Er
bestaan een hele resem van criteria die naar begrippen verwijzen die niet
allemaal op een uniforme manier worden geinterpreteerd door de lidstaten.
Deze criteria leiden ertoe dat de belastingplichtigen gehouden zijn om de
belasting te voldoen volgens niet geharmoniseerde procedures (voor Belgié,
zie: Personen gehouden tot voldoening van de belasting randnr. 5837 e.v.). De
belastingplichtige gevestigd in Belgié dient zeer oplettend te zijn op de manier
waarop de belasting dient te worden voldaan als hij handelt met een
belastingplichtige gevestigd in het buitenland.

Bedoeling van deze bepalingen is enerzijds het vermijden van
bevoegdheidsconflicten die tot dubbele belasting kunnen leiden en anderzijds
het niet belasten van inkomsten vermijden®*. In tegenstelling tot
overeenkomsten tot vermijding van dubbele belasting, sluit de belastbaarheid in
één land niet de belastbaarheid in een ander land uit en omgekeerd heeft de
niet-belastbaarheid in één land niet noodzakelijk de belastbaarheid in een ander

land tot gevolg.
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De regels betreffende de plaats van de dienst wijzigden met ingang van
1 januari 2010 op ingrijpende wijze. Op 12 februari 2008 heeft de Raad van
Ministers van de Europese Unie immers een reeks maatregelen goedgekeurd
(het zogenaamde btw-pakket®)) tot aanpassing van het btw-stelsel.
Inzonderheid worden ingrijpende wijzigingen aangebracht aan de plaats van de
dienst en de teruggaaf van in een andere lidstaat betaalde btw.

Die richtlijnen werden bij wet van 26 november 2009 in het Belgisch recht
omgezet.

De wijzigingen kaderen in de strategie tot modernisering en vereenvoudiging
van de werking van het gemeenschappelijke btw-stelsel**.

Hierna worden de regels die vanaf 1januari 2010 in werking treden
samengevat.

Aangezien dit werk véoér de inwerkingtreding van de nieuwe regels betreffende
de plaats van de dienst wordt gepubliceerd, hebben we het nuttig geacht ook de
tot 31 december 2009 geldende regels te vermelden.

Voorts wordt de aandacht erop gevestigd dat alle gemaakte opmerkingen en de
verwijzingen naar de rechtspraak en de reglementering, enz., die in het deel
betreffende het tot 31 december 2009 geldend stelsel zijn opgenomen, mutatis
mutandis, toepasselijk blijven op de nieuwe regels die op 1 januari 2010 in
werking treden.

2. Deregels betreffende de plaats van de dienst met ingang van 1 januari
2010

a. Algemene regel

5378,10
art. 21 8 1 WTBW

Met ingang van 1 januari 2010 geldt als algemeen beginsel: de plaats van een
dienst, verricht voor een als zodanig handelende belastingplichtige, zoals
gedefinieerd door artikel 21, 8 1 van het WBTW, is de plaats waar de
belastingplichtige de zetel van zijn economische activiteit heeft gevestigd.
Worden deze diensten evenwel verricht voor een vaste inrichting van de
belastingplichtige op een andere plaats dan die waar hij de zetel van zijn
economische activiteit heeft gevestigd, dan geldt als plaats van de dienst de
plaats waar deze vaste inrichting zich bevindt. Bij gebreke aan een dergelijke
zetel of vaste inrichting, geldt als plaats van de dienst de woonplaats of
gebruikelijke verblijfplaats van de belastingplichtige die deze diensten afneemt

34 Dit btw-pakket omvat richtlijn 2008/8/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot wijziging van richtlijn 2006/112/EG wat
betreft de plaats van een dienst, richtlijn 2008/9/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot vaststelling van nadere
voorschriften voor de in richtlijn 2006/112/EG vastgestelde teruggaaf van de belasting over de toegevoegde waarde aan
belastingplichtigen die niet in de lidstaat van teruggaaf maar in een andere lidstaat gevestigd zijn en verordening (EG) nr.
143/2008 van de Raad van 12 februari 2008 tot wijziging van verordening (EG) nr. 1798/2003 met betrekking tot de
invoering van een regeling voor administratieve samenwerking en informatie-uitwisseling in het kader van de bepalingen
betreffende de plaats van een dienst, de speciale systemen en de btw-teruggaafprocedure.

B.S. 4 december 2009, 75123.



(art. 21 § 2 WBTW).

Artikel 21, §1 van het WBTW, bepaalt wat onder “belastingplichtige” moet worden verstaan.
Voortaan zullen zowel de gewone belastingplichtigen als de vrijgestelde, gemengde of gedeeltelijke
belastingplichtigen worden beoogd, voor zover de afnemer niet voor andere dan bedrijfsdoeleinden
handelt.

Die uitsluiting geeft duidelijk aan dat deze bepaling niet geldt voor diensten die door een
belastingplichtige (natuurlijk persoon) uitsluitend worden afgenomen voor privédoeleinden, door
hemzelf of door zijn personeel*®.

De bestemming van elke dienst dient uitsluitend te worden beoordeeld op het
ogenblik waarop deze dienst wordt verstrekt. Wanneer de aanwending van de
dienst nadien wijzigt, blijft dit in beginsel zonder gevolgen voor de

plaatsbepaling van bedoelde handeling®’.

Indien een belastingplichtige, afnemer van een dienst, beschikt over een vaste inrichting in een
ander land dan het land waar hij de zetel van zijn economische activiteit heeft gevestigd en de
dienst wordt verricht voor deze vaste inrichting, dan is de plaats van bedoelde handeling de plaats
waar deze vaste inrichting zich bevindt.

De plaats van een vaste inrichting als criterium voor de plaats van de dienst
vereist derhalve dat de diensten worden verricht ten behoeve van bedoelde
inrichting en niet van de zetel van de economische activiteit van de
belastingplichtige.

De vaste inrichting moet met andere woorden de werkelijke verbruiker en
begunstigde zijn van bedoelde diensten. Als het een dienstverrichting betreft,
die juridisch noch materieel kan worden opgesplitst, zal die dienst plaats vinden
daar waar de zetel van de economische activiteit van de afnemer is gevestigd,
zelfs als men er kan van uitgaan dat de dienst eveneens wordt verricht ten
behoeve van andere vaste inrichtingen.

Als de dienst daarentegen uitsluitend ten behoeve van een welbepaalde vaste
inrichting wordt verstrekt en duidelijk samenhangt met de werkzaamheid van
deze inrichting, wordt afgeweken van de regel dat de dienst plaatsvindt in de
lidstaat waar zich de zetel van de economische activiteit bevindt ten voordele
van de lidstaat waar zich een vaste inrichting bevindt.

Om deze afwijking te kunnen toepassen moet de betrokken vaste inrichting
bovendien in principe gebruik maken van de navolgende formele elementen die
weliswaar nuttig maar op zich niet noodzakelijk voldoende zijn.

Het feit dat het contract werd afgesloten met de vaste inrichting zelf of dat de
bestelbon uitgaat van laatstgenoemde, dat de handeling wordt gefactureerd op
naam en adres en onder het btw-identificatienummer van bedoelde inrichting en
dat de betaling wordt verricht vanaf een rekening op naam van deze inrichting.
Het is van belang dat de volledige afhandeling van de commerciéle en
financiéle gegevens van de handeling daadwerkelijk gebeurt via de vaste
inrichting.

Het spreekt evenwel vanzelf dat de administratie van de lidstaat waar zich de

6
Wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde, Doc52 2157/001, p 4,
www.dekamer.be.
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vaste inrichting bevindt van een onderneming die in een ander land is
gevestigd, de mogelijkheid heeft om door alle middelen van gemeen recht aan
te tonen dat bedoelde inrichting de werkelijke afnemer is van de diensten die
door de leverancier worden verstrekt, met andere woorden dat de dienst
werkelijk werd verstrekt voor de doeleinden van deze inrichting, zelfs als
bedoelde vaste inrichting juridisch gezien niet de afnemer is. Bedoelde
dienstverrichting zal derhalve geacht worden plaats te vinden in de lidstaat waar
de vaste inrichting zich bevindt. Deze vaste inrichting zal schuldenaar zijn van
de btw, verschuldigd hetzij door de rechtstreekse toepassing van de regels
inzake de verlegging van de heffing dan wel als hoofdelijke schuldenaar indien
de goede trouw van de dienstverrichter gevestigd in bedoelde lidstaat niet in
vraag wordt gesteld®*®.

De principiéle toepassing van de algemene regel impliceert dat er voor vele
diensten niet langer discussie zal bestaan over de plaats van de dienst (cf.
maakloonwerk, managementdiensten, afvalverwerking, intra-groepdiensten)
en/of dat bepaalde optimalisaties wegvallen (bv. cross-border lease van wagens
met Luxemburg).

art. 21bis WTBW

De plaats van een dienst, verricht voor een niet-belastingplichtige (of voor een belastingplichtige die
de diensten uitsluitend voor zijn privégebruik aanwendt) is de plaats waar de dienstverrichter de
zetel van zijn economische activiteit heeft gevestigd. Worden deze diensten evenwel verricht vanuit
een vaste inrichting van de dienstverrichter, op een andere plaats dan die waar hij de zetel van zijn
economische activiteit heeft gevestigd, dan geldt als plaats van de dienst, de plaats waar deze vaste
inrichting zich bevindt. Bij gebreke aan een dergelijke zetel of vaste inrichting, geldt als plaats van
de dienst, de woonplaats of gebruikelijke verblijfplaats van de dienstverrichter (art. 21bis WBTW).

Ondanks die nieuwe algemene regels, blijft een aantal afwijkingen bestaan. Sommige afwijkingen
gelden zowel voor belastingplichtige als voor niet-belastingplichtige afnemers, andere enkel voor
niet-belastingplichtige afnemers.

b. Uitzonderingen die zowel gelden voor belastingplichtige als voor niet-
belastingplichtige afnemers

De plaats van de dienst is de plaats van de materiéle verrichting van de dienst

5378,20

art. 21 § 2 1° WTBW

De plaats van de dienst is de plaats waar het onroerend goed is gelegen,
wanneer het gaat om een dienst die verband houdt met een uit zijn aard
onroerend goed (art. 21 § 2 1° WBTW). Zijn inzonderheid bedoeld het werk in
onroerende staat, de diensten bedoeld in artikel 18, § 1, tweede lid, 8° tot 10° of
15°, het verlenen van gebruiksrechten op een onroerend goed, de diensten van
experts en makelaars in onroerende goederen of de diensten die erop gericht
zijn de uitvoering van bouwwerken voor te bereiden, te codrdineren of er

toezicht op te houden®*°.

Uit de memorie van toelichting blijkt dat deze bepaling principieel toepassing zal vinden voor
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opslagdiensten®*. Voorzover er voor deze diensten geen specifieke btw-vrijstelling geldt (bv. artikel
41 van het WBTW) zal er Belgische btw verschuldigd zijn voor het gebruik van de in Belgié gelegen
entrepots.

art. 21 § 2 2° WTBW

De plaats van personenvervoerdiensten is de plaats waar het vervoer wordt
verricht, zulks naar verhouding van de afgelegde afstanden (art. 21 § 2 2°
WBTW).

art. 21 § 2 3° WTBW

De plaats van de diensten in verband met culturele, artistieke, sportieve,
wetenschappelijke, educatieve, vermakelijkheids- en soortgelijke activiteiten,
zoals beurzen en tentoonstellingen, met inbegrip van de diensten van de
organisatoren van dergelijke activiteiten, alsook van de daarmee
samenhangende diensten, is de plaats waar die activiteiten daadwerkelijk
plaatsvinden, met name de plaats waar ze materieel worden verricht (art. 21 § 2
3° WBTW).

Wanneer de afnemer een belastingplichtige is, zal voormeld principe vanaf
1 januari 2011 niet meer zal worden toegepast. Vanaf 1 januari 2011 geschiedt
de plaatsbepaling van die diensten volgens de algemene regel, met name op de
plaats waar de belastingplichtige afnemer is gevestigd. Alleen de diensten die
bestaan in het verlenen van toegang tot bedoelde evenementen en met de
toegangverlening samenhangende diensten zullen de regel inzake
plaatsbepaling op de plaats waar het evenement daadwerkelijk plaatsvindt
blijven volgen®*.

art. 21 § 2 4° WTBW

De plaats van restaurant- en cateringdiensten, met uitzondering van die welke
materieel worden verricht aan boord van een schip, vliegtuig of trein tijdens het
in de Gemeenschap verrichte gedeelte van een passagiersvervoer, is de plaats
waar die diensten materieel worden verricht (art. 21 § 2 4° WBTW).

De plaats van de dienst is de plaats van de terbeschikkingstelling van het
vervoermiddel

5378,30

De plaats van verhuur op korte termijn van een vervoermiddel is de plaats waar
dat vervoermiddel daadwerkelijk ter beschikking van de ontvanger wordt
gesteld, met name de plaats waar de belastingplichtige dan wel niet-
belastingplichtige ontvanger het voertuig fysiek in bezit neemt.

Onder “verhuur op korte termijn” wordt verstaan het ononderbroken bezit of
gebruik van het vervoermiddel gedurende een periode van ten hoogste dertig
dagen. Voor schepen wordt deze periode evenwel tot ten hoogste negentig
dagen verlengd.

40
Parl. Vr. nr. 449 VAN DER MAELEN van 4 mei 2009.
41
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Voor een ononderbroken bezit of gebruik dient te worden nagegaan of het
bedoelde vervoermiddel werkelijk ter beschikking blijft van de huurder
gedurende een ononderbroken periode. De in het contract bepaalde
gebruiksduur vormt slechts een weerlegbaar vermoeden en de werkelijke duur
van het ononderbroken bezit of gebruik kan worden aangetoond door alle
middelen van het gemeen recht. Als twee (of meerdere) contracten met
betrekking tot hetzelfde vervoermiddel elkaar opvolgen zonder of met een zeer
korte onderbreking, zal de duur van het eerste contract (of van de eerste
contracten) mee in rekening worden gebracht om te bepalen of het (de)
daaropvolgende contract(en) van korte duur is (zijn) of niet. Dit is ook het geval
bij een stilzwijgende verlenging van het oorspronkelijke contract®*?,

Anderzijds zal de status van een contract van korte duur dat voorafgaat aan een
contract dat, gelet op de voorafgaande contracten als langdurend wordt
aangemerkt, niet retroactief ter discussie worden gesteld voor zover er geen
enkele aanwijzing van misbruik is®*®.

Als een contract van korte duur wordt verlengd waardoor de totale duur van het
bezit of gebruik de periode van dertig dagen met enkele dagen overschrijdt,
dient het contract van korte duur niet te worden geherkwalificeerd voor zover
bedoelde verlenging zou te wijten zijn aan omstandigheden buiten de wil van de
partijen om (geval van overmacht)®**.

Ten slotte wordt bij opeenvolgende contracten van korte duur tussen dezelfde
partijen maar met betrekking tot verschillende vervoermiddelen, elk contract
afzonderlijk beschouwd, tenzij er sprake is van misbruik®*,

Voor verhuur op lange termijn zijn de algemene regels van toepassing.

De plaats van de dienst is de plaats van vertrek van het vervoer

5378,40
art. 21 § 2 6° WTBW

De plaats van restaurant- en cateringdiensten die materieel worden verricht aan
boord van een schip, vliegtuig of trein tijdens het in de Gemeenschap verrichte
gedeelte van een passagiersvervoer, is de plaats van vertrek van het
passagiersvervoer (art. 21 § 2 6° WBTW).

Derwijze worden de regels van de plaatsbepaling van bedoelde diensten in
overeenstemming gebracht met de regels die reeds van toepassing waren
inzake de levering van goederen aan boord van bovengenoemde
transportmiddelen, zodanig dat de regels van de plaatsbepaling dezelfde zijn, of
het nu een levering van een goed betreft dan wel restaurant- of
cateringdiensten, namelijk de plaats van vertrek van het passagiersvervoer>*°.

Vr. nr. 501 DE DONNEA 29 mei 2009, Vr. & Antw. Kamer 2008-2009, nr. 068, 108-109.
Idem.

Idem.

Idem.
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c. Uitzonderingen die enkel gelden voor niet-belastingplichtige afnemers

De plaats van de dienst is de plaats van de materiéle verrichting van de dienst

5378,50
art. 21bis § 2 3° WTBW

De plaats van andere goederenvervoerdiensten voor niet-belastingplichtigen
dan het intracommunautaire vervoer van goederen is de plaats waar het
vervoer plaatsvindt, zulks naar verhouding van de afgelegde afstanden (art.
21bis § 2 3° WBTW).

art. 21bis § 2 6° b) en c) WTBW

De plaats van de volgende voor niet-belastingplichtigen verrichte diensten is de
plaats waar die diensten materieel worden verricht: activiteiten die met vervoer
samenhangen, zoals laden, lossen, intern vervoer en soortgelijke activiteiten en
expertises en werkzaamheden met betrekking tot roerende lichamelijke zaken
(art. 21bis § 2 6° b) en c) WBTW).

De plaats van de dienst is de plaats van vertrek van het vervoer

5378,60
art. 21bis § 2 4° WTBW

De plaats van de dienst is de plaats van het vertrek van het goederenvervoer
wanneer het intracommunautair goederenvervoer betreft (art. 21bis § 2 4°
WBTW).

De plaats van de dienst is de plaats waar de niet-belastingplichtige afnemer is
gevestigd

5378,70
art. 21bis § 2 5° WTBW

Als de huurder geen belastingplichtige is, zal verhuur op lange termijn vanaf
1 januari 2013 niet meer plaatsvinden op de plaats van de dienstverrichter,
maar ook op de plaats waar de niet-belastingplichtige ontvanger is gevestigd of
zijn woonplaats of gebruikelijke verblijfplaats heeft (art. 21 § 2 5° WBTW).

art. 21bis § 2 9° WTBW

De plaats van langs elektronische weg verrichte diensten, verricht door een
belastingplichtige die buiten de Gemeenschap is gevestigd, aan een niet-
belastingplichtige binnen de EU, is de plaats waar de niet-belastingplichtige
afnemer is gevestigd (art. 21bis § 2 9° WBTW).

art. 21bis § 2 10° WTBW

De plaats van de zogenaamde intellectuele diensten, is de plaats van de niet-
belastingplichtige ontvanger, wanneer die buiten de Gemeenschap is gevestigd
of aldaar zijn woonplaats of gebruikelijke verblijfplaats heeft (art. 21bis § 2 10°
WBTW).

art. 21bis § 2 11° WTBW



De plaats van telecommunicatiediensten, radio- en televisieomroepdiensten
verricht door een dienstverrichter gevestigd buiten de Gemeenschap is de
plaats van de niet-belastingplichtige ontvanger wanneer die in Belgié is
gevestigd of er zijn woonplaats of gebruikelijke verblijfplaats heeft (art. 21bis § 2
11° WBTW).

Vanaf 1 januari 2015 zullen telecommunicatie-, radio- en
televisieomroepdiensten, alsook langs elektronische weg verrichte diensten,
verricht voor niet-belastingplichtige ontvangers, aan de btw van het land waar
die personen zijn gevestigd worden onderworpen. Het systeem van het enig
loket, dat reeds van toepassing is op niet in de Gemeenschap gevestigde
dienstverrichters, zal worden uitgebreid tot de in de Gemeenschap gevestigde
verrichters die telecommunicatie-, radio- en televisieomroepdiensten en langs
elektronische weg verrichte diensten leveren. Dit zal trouwens tijdelijk worden
gekoppeld aan een systeem inzake de verdeling van de ontvangsten over de
lidstaten®"’.

De plaats van de dienst verricht door een tussenpersoon is de plaats van de
hoofdhandeling

5378,80
art. 21bis § 2 12° WTBW

De plaats van de diensten verricht door een tussenpersoon, makelaar of
lasthebber (niet handelend als commissionair of gelijkgesteld met een
commissionair), is de plaats waar de hoofdhandeling wordt verricht, wanneer
die diensten voor een niet-belastingplichtige afnemer worden verricht (art. 21bis
§212° WBTW).

art. 21ter WBTW

In afwijking van de artikelen 21 en 21bis worden de diensten bedoeld in
artikel 18, 8 2, tweede lid, geacht plaats te vinden op de plaats waar het
reisbureau de zetel van zijn economische activiteit of een vaste inrichting heeft
gevestigd van waaruit het de dienst heeft verricht.

3. Deregels betreffende de plaats van de dienst tot 31 december 2009

a. Algemene regel

5379
art. 21 § 2 WBTW

Volgens de tot 31 december 2009 geldende algemene regel wordt als plaats
van een dienst aangemerkt, de plaats waar de dienstverrichter de zetel van zijn
economische activiteit of een vaste inrichting heeft gevestigd van waaruit hij de
dienst verricht, of bij gebrek aan een dergelijke zetel of vaste inrichting, zijn
woonplaats of zijn gebruikelijke verblijfplaats (art. 2 § 2 WBTW).

art. 21 § 3 WTBW
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Terwijl artikel 21, § 2 van het WBTW een regel van algemene strekking vaststelt, geven de
bepalingen van artikel 21, 8§ 3 van het WBTW een reeks specifieke regels aan. Het algemeen
criterium heeft geen voorrang op de regels met een specifiek aanknopingspunt®®. De regels met
een specifiek aanknopingspunt strekken ertoe een speciale regeling in het leven te roepen voor
diensten tussen belastingplichtigen waarvan de kosten in de prijs van de goederen worden
opgenomen®*.

Diensten die bijkomstig zijn aan de hoofddienst vallen onder de plaatsbepaling
van de hoofdhandeling. Een dienst wordt beschouwd als bijkomend bij de
hoofddienst wanneer hij voor de klanten geen doel op zich is, doch een middel
om de hoofddienst van de dienstverrichter zo aantrekkelijk mogelijk te maken**°.
De plaats van een complexe dienst, i.e. een dienst die bestaat uit verschillende
diverse handelingen, wordt bepaald volgens de algemene regel®".

Er bestaat geen communautaire definitie van het begrip ‘zetel van economische activiteit’. De zetel
van de economische activiteit van een onderneming wordt geacht overeen te stemmen met de
maatschappelijke zetel, wanneer het een rechtspersoon betreft, en met het domicilie van de
betrokkene wanneer het een fysiek persoon betreft. Met het begrip vaste inrichting wordt een vaste
vestiging bedoeld die zich op een andere plaats bevindt dan de zetel, zonder evenwel een van die
zetel onderscheiden juridische entiteit te vormen, en die permanent een geheel van technische en
materiéle middelen omvat die naargelang het geval toelaten vanuit die vestiging handelingen te
verrichten of diensten te ontvangen®Z.

Wanneer een reisbureau, met zetel in Denemarken, aan reizigers diensten verstrekt door
bemiddeling van een vennootschap die in het Verenigd Koninkrijk als vertegenwoordiger optreedt,
zijn die diensten in die laatste lidstaat aan de btw onderworpen, zodra die vennootschap die als
gewone uitvoerder van de organisator handelt, over personeel en materieel beschikt die
kenmerkend zijn voor een vaste inrichting®®.

Als plaats van de diensten van dierenartsen wordt aangemerkt, de plaats waar de dienstverrichter
de zetel van zijn bedrijfsuitoefening of een vaste inrichting heeft gevestigd van waaruit hij diensten
verricht, of bij gebreke van een dergelijke zetel of vaste inrichting, zijn woonplaats of zijn
gebruikelijke verblijfplaats®*.

Een in Nederland gevestigde leasemaatschappij verricht haar diensten niet vanuit een vaste
inrichting in Belgié, wanneer zij in Belgié aan aldaar gevestigde cliénten personenauto’s verhuurt in
de volgende omstandigheden: haar cliénten zijn met haar in contact gekomen via zelfstandige
tussenpersonen, de cliénten hebben de auto van hun keuze zelf uitgezocht bij in Belgié gevestigde
dealers, de cliénten dragen de onderhoudskosten en betalen de verkeersbelasting in Belgié. De
leasemaatschappij heeft de wagens gekocht in Belgié waar ze zijn ingeschreven en verhuurt ze via
in Nederland ondertekende contracten. In Belgié beschikt ze niet over een kantoor of een stalling
voor auto’'s®. In de zaak Lease Plan heeft het Hof op 7 mei 1998 eenzelfde standpunt
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ingenomen®*®.

De opnamestudio die in opdracht van een platenmaatschappij opnames van muzikale werken maakt
om uiteindelijk tot een master tape te komen, verricht een belastbare dienst die plaats vindt in het
land waar de opnamestudio is gevestigd®”.

De diensten die een notaris verricht in de uitoefening van zijn beroep van openbaar officier worden
geacht plaats te vinden waar hij de zetel van zijn economische activiteit heeft®*.

art. 21 § 3WBTW
In artikel 21, 8 3 van het WBTW worden echter talrijke uitzonderingen op de
regel opgesomd. Zij worden gegroepeerd besproken in de randnrs. 5381 tot en
met 5396,20.

5380
art. 21 § 5WBTW

Behoudens tegenbewijs wordt de plaats van een dienst geacht zich in Belgié te
bevinden als één van de bij de dienst betrokken partijen er een zetel van
economische activiteit of een vaste inrichting heeft gevestigd, of bij gebreke aan
een dergelijke zetel of vaste inrichting, een woonplaats of een gebruikelijke
verblijfplaats (art. 21 § 5 WBTW).

Deze regels zullen vanaf 1januari 2010 evenwel worden gewijzigd.
Overeenkomstig richtlijn 2008/8/EG van de Raad van 12 februari 2008 tot
wijziging van richtlijn 2006/112/EG wat betreft de plaats van de dienst, zullen
diensten tussen bedrijven vanaf 1 januari 2010 belast worden op de plaats waar
de afnemer, en niet meer waar de dienstverrichter, is gevestigd. Diensten van
een bedrijf aan een verbruiker zullen echter bij voortduur worden belast op de
plaats waar de dienstverrichter is gevestigd. Er zullen evenwel specifieke regels
blijven bestaan die van deze algemene regel afwijken.

Wat de telecommunicatiediensten, radio- en televisieomroepdiensten en via
elektronische weg geleverde diensten betreft, zullen er vanaf 1 januari 2015
nieuwe regels gelden betreffende de plaats van de dienst die door een
onderneming aan een verbruiker wordt geleverd. Vanaf voormelde datum zullen
die diensten worden belast in het land waar de verbruiker is gevestigd.

b. De plaats van de dienstverrichting is in principe de plaats van de materiéle
uitvoering van de dienst

5381

art. 21 § 3 1° WBTW

De plaats van de dienst is de plaats waar het onroerend goed is gelegen,
wanneer het gaat om een dienst die volgens een door de Koning te bepalen
lijst, verband houdt met een uit zijn aard onroerend goed (art. 21 § 3 1° WBTW).
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De overdracht van een visrecht in de vorm van een overdracht onder bezwarende titel van een
visvergunning, is een dienst die betrekking heeft op een onroerend goed*>.

In het geval dat een binnenhuisarchitect zowel diensten verleent ter voorbereiding of ter codrdinatie
van een werk in onroerende staat als andere diensten, moet de plaats van de dienst, volgens de
administratie steeds worden bepaald bij toepassing van artikel 21, § 3, 1°, van het WBTW>®.

Het KB van 29 december 1992 tot wijziging van het KB nr. 5 van 27 december

1977 verstrekt deze lijst, omvattende:

— ieder werk in onroerende staat®®. Bijvoorbeeld, de levering van beton in het buitenland is geen
intracommunautaire levering®?;

— ieder studiewerk en toezicht die behoren tot de geregelde werkzaamheid van architecten,
landmeters en ingenieurs en die verricht worden ter voorbereiding of ter codrdinatie van de
uitvoering van een werk in onroerende staat;

— iedere expertise betreffende een uit zijn aard onroerend goed;

— iedere terbeschikkingstelling van stalling voor rijtuigen, als bedoeld in artikel 18, § 1, lid 2, 8° van
het WBTW,;

— iedere terbeschikkingstelling van bergruimte voor het opslaan van goederen, als bedoeld in
artikel 18, § 1, lid 2, 9° van het WBTW,

— ieder verschaffen van gemeubeld logies en iedere terbeschikkingstelling van een plaats om te
kamperen, als bedoeld in artikel 18, § 1, lid 2, 10° van het WBTW;

— iedere verhuur van safeloketten;

— iedere verpachting, verhuur en overdracht van huur van uit hun aard onroerende goederen,
evenals iedere onroerende leasing als bedoeld in artikel 44, § 3, 2°, b van het WBTW;

— iedere tussenkomst door een tussenpersoon die niet handelt als bedoeld in artikel 13, § 2 van
het WBTW, die tussenkomt bij een door artikel 21, § 3, 1° beoogde dienst of bij de vestigin% of
de overdracht van zakelijke rechten of rechten van genot op een uit zijn aard onroerend goe 63,

— iedere toekenning van het recht van toegang tot verkeerswegen en tot de erbij horende
kunstwerken, en iedere toekenning van het recht gebruik ervan te maken.

Men moet rekening houden met het feit dat het begrip ‘dienst met betrekking tot een onroerend
goed’ niet in alle lidstaten op een uniforme manier wordt geinterpreteerd.

5382
art. 21 8§ 32° WBTW

Wanneer het gaat om een materieel werk of een expertise die betrekking heeft
op een ander goed dan een uit zijn aard onroerend goed, is de plaats van de
dienst (art. 21 § 3 2° WBTW):

a. de plaats waar het goed zich bevindt op het ogenblik dat de dienst materieel
wordt verricht;

b. in afwijking van a., het grondgebied van de lidstaat die aan de ontvanger het
btw-identificatienummer heeft toegekend waaronder de dienst aan hem is
verleend, wanneer de dienst wordt verstrekt aan een ontvanger die voor de
btw is geidentificeerd in een andere lidstaat dan die waarin de dienst
materieel wordt verricht. Deze afwijking is niet van toepassing indien de
goederen niet zijn verzonden of vervoerd buiten de lidstaat waar de dienst
materieel is verricht.

Hoewel er bij de vernietiging van gevaarlijke stoffen niet is voldaan aan de voorwaarde, gesteld in
de laatste zin van artikel 21, § 3, 2°, b) van het WBTW, neemt de Belgische administratie aan dat
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een dergelijke handeling in het buitenland plaatsvindt en in de regel in een andere lidstaat aan de
belasting onderworpen is, voor zover uiteraard aan de andere voorwaarden voldaan is en er na
vernietiging geen exploiteerbare residuen overblijven®*.

Onder ‘expertise’ verstaat men elke handeling die tot doel heeft om een goed of een zaak te
beoordelen of te waarderen. Dit begrip mag niet worden verward met studiewerk dat in een ruimer
kader wordt verstrekt dan enkel met betrekking tot één specifiek goed.

Het begrip ‘expertise’ doelt op het onderzoek van de fysieke staat of op de studie van de echtheid
van een goed met het oog op een schatting van de waarde of de eraan uit te voeren werken of van
de omvang van de opgelopen schade. Zulks kan niet kenmerkend worden geacht voor de
werkzaamheden van een dierenarts die zich in hoofdzaak bezig houdt met een wetenschappelijke
beoordeling van de gezondheid van dieren.

De prestaties van dierenartsen zijn evenmin diensten ‘in verband met werkzaamheden die
betrekking hebben op roerende lichamelijke zaken'. Zulke diensten omvatten in principe immers
noch wetenschappelijke noch intellectuele fysieke ingrepen, uitgevoerd op roerende lichamelijke
zaken. De prestaties van de dierenarts bestaan hoofdzakelijk in de geneeskundige verzorging van
dieren overeenkomstig de regels der wetenschap. De fysieke ingreep door de dierenarts kan niet
volstaan om deze verzorging als ‘werkzaamheden’ aan te merken o,

Sinds 1 januari 1996 wordt maakloonwerk beschouwd als een materieel werk dat onderworpen is
aan voornoemde plaatsbepalingsregels®®.

Voor de reinigingswerkzaamheden (‘cleaning’) met betrekking tot tankwagens die in Belgische
servicestations worden verricht in opdracht van buitenlandse transportfirma’s, heeft de administratie
een vereenvoudigde regeling ingesteld®’.

5384
art. 21 § 3 3° WBTW

Op grond van de algemene regel van artikel 21, § 3, 3° van het WBTW wordt de
plaats van vervoer (zowel van personen als van goedereng geacht zich in Belgié
te bevinden naar verhouding van de afgelegde afstanden®®.

Bij een all-inn dienst van internationaal personenvervoer, moet de totale tegenprestatie met het oog
op de vaststelling van het in elk van de lidstaten belastbare gedeelte van het vervoer, worden

uitgesplitst naar verhouding van de aldaar afgelegde afstanden. Andere elementen, zoals de duur
van de vervoersdienst, zijn van geen belang®®’.

5385

art. 21 § 3 3°bis WBTW

Intracommunautair vervoer van goederen wordt geacht voor het geheel verricht

te zijn op de plaats van het vertrek, ofwel, bij afwijking, op het grondgebied van

de lidstaat die aan de ontvanger van de vervoerdienst het btw-nummer heeft

toegekend waaronder hem deze dienst werd verleend, wanneer die lidstaat een
andere is dan die van het vertrek van het vervoer (art. 21 § 3 3°bis WBTW).

Het vervoer van gas, petroleum of een andere vloeistof door een pijplijn is goederenvervoer.

Goederenvervoer is intracommunautair wanneer de plaats waar het vervoer
daadwerkelijk aanvangt en de plaats waar het vervoer daadwerkelijk eindigt, op
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het grondgebied van twee verschillende lidstaten gelegen zijn®™.

art. 1 § 6 1° WBTW
Sedert 1 januari 1996 is met intracommunautair goederenvervoer gelijkgesteld,
het goederenvervoer waarvan de plaats van vertrek en die van aankomst in
Belgié zijn gelegen, wanneer dit vervoer rechtstreeks samenhangt met
goederenvervoer waarvan de plaats van vertrek en die van aankomst op het
grondgebied van twee verschillende lidstaten gelegen zijn (art.1 86 1°
WBTW?™).

art. 41 § 1 4° WBTW

Vervoer van goederen die geplaatst zijn onder een regeling van extern
communautair douanevervoer is vrijgesteld op grond van artikel 41, § 1, 4° van
het WBTW.

5388
art. 21 § 3 3°ter WBTW

Ingevolge artikel 21, § 3, 3°ter van het WBTW wordt de plaats van de dienst van
tussenkomst bij intracommunautair goederenvervoer, door een tussenpersoon
die niet als commissionair handelt, op dezelfde wijze bepaald als de
onderliggende vervoerdienst.

Commentaar Aanschr. nr. 13 van 1993, nrs. 186 tot 196.

5389

art. 21 § 3 4° WBTW

De plaats van de dienst is de plaats waar de dienst materieel wordt verricht

(art. 21 § 3 4° WBTW):

a. in verband met culturele, artistieke, sportieve, wetenschappelijke, onderwijs-
en vermakelijkheidsactiviteiten of soortgelijke activiteiten, met inbegrip van
die van de organisatoren van zulke activiteiten, alsmede van daarmee

samenhangende diensten;

De geluidstechnische begeleiding van artistieke evenementen is een noodzakelijke voorwaarde
voor de artistieke of vermakelijkheidsactiviteit en wordt bijgevolg gelokaliseerd op de plaats waar
de hoofdactiviteit materieel wordt verricht. In het geval van een artistieke activiteit is geen
bijzonder artistiek niveau vereist. Ook soortgelijke activiteiten vallen onder deze bepaling. Als
samenhangende diensten moeten worden aangemerkt alle dienstverrichtingen die een
noodzakelijke voorwaarde zijn voor de verwezenlijking van die activiteit, ongeacht de persoon
die deze verricht®”.

Ongeacht de intellectuele inslag van opleidingssessies voor personeel, vindt deze dienst plaats
waar hij materieel verricht wordt®”,

De levering van diensten die er in bestaat om het publiek toe te laten tegen vergoeding
geldmachines te gebruiken in speelzaken op het grondgebied van een lidstaat, wordt
beschouwd als een vermakelijkheidsactiviteit zodat de plaats waar de dienst is gevestigd, de
plaats is waar zij materieel wordt uitgevoerd374.

De plaats van de diensten geleverd door gidsen en reisleiders, wordt bepaald overeenkomstig
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artikel 21, § 3, 4°, a) van het WBTW*".

art. 18 § 1 lid 2 11° WBTW

b. in verband met het verschaffen van spijs en drank als bedoeld in artikel 18,
81, lid 2, 11° van het WBTW,;

De verstrekking van maaltijden in een restaurant van een veerboot moet worden beschouwd als
een dienstverrichting. Zij wordt geacht te zijn verricht op de plaats waar de dienstverrichter de
zetel van zijn bedrijfsuitoefening heeft gevestigd®"®.

c. inverband met een activiteit die met het vervoer samenhangt.

5390

art. 21 § 3 4°bis WBTW

In afwijking van artikel 21, § 3, 4°, ¢ van het WBTW (randnr. 5389) wordt in
verband met een activiteit die samenhangt met intracommunautair
goederenvervoer, de plaats van de dienst geacht zich te bevinden op het
grondgebied van de lidstaat die aan de ontvanger het btw-nummer heeft
toegekend waaronder de dienst aan hem is verleend, wanneer deze lidstaat
een andere is dan die waar de dienst materieel wordt verricht (art. 21 § 3 4°his
WBTW).

Commentaar Aanschr. nr. 13 van 1993, nrs. 180 tot 184.

5391
art. 21 § 3 4° ter WBTW

De plaats van de dienst van tussenkomst, verstrekt door een niet als
commissionair handelende tussenpersoon bij het verrichten van diensten in
verband met activiteiten die samenhangen met intracommunautair
goederenvervoer, wordt geacht zich te bevinden op de plaats waar de met het
goederenvervoer samenhangende diensten materieel worden verricht. In
afwijking hiervan bevindt de plaats van de dienst van tussenkomst zich op het
grondgebied van de lidstaat die aan de ontvanger het btw-nummer heeft
toegekend waaronder de dienst hem verleend is, wanneer deze lidstaat een
andere is dan die waar de met het goederenvervoer samenhangende diensten
materieel worden verricht (art. 21 § 3 4°ter WBTW).

Commentaar Aanschr. nr. 13 van 1993, nrs. 197 tot 205.

c. De plaats van de dienstverrichting is de plaats waar het gebruik van het
goed plaatsvindt

5392
art. 21 § 36° WBTW

De plaats van de dienst is de plaats waar het gebruik plaatsvindt van een

vervoermiddel dat is verhuurd (art. 21 8 3 6° WBTW):

a. door een verhuurder die hier te lande is gevestigd, in de mate waarin dit
vervoermiddel buiten de Europese Unie wordt gebruikt (btw in Belgié
verschuldigd voor gebruik hier te lande en in de Europese Unie);

b. door een verhuurder die buiten de Europese Unie is gevestigd (btw in Belgié
verschuldigd voor gebruik hier te lande).
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In alle andere gevallen is de algemene regel van toepassing®’’.

— Inzake verhuur van een auto zonder chauffeur: zie Aanschr. nr. 4 van 1980.

—  Zeilschepen op volle zee zijn vervoermiddelen®”.

— Containers worden voor de toepassing van de btw niet langer als vervoermiddelen
beschouwd®™.

— Sinds augustus 1996 worden paletten niet meer als vervoermiddel beschouwd.

— Machines die op een werf worden gebruikt zoals kranen, bulldozers, graafmachines,
transporteurs voor bijzondere lasten worden niet beschouwd als vervoermiddelen, dit geldt
eveneens voor kranen bevestigd op schuiten of schepen®®.

d. De plaats van de dienstverrichting is de plaats waar de afnemer van de
dienst is gevestigd

5393

art. 21 § 37° WBTW

De plaats van de dienst is de plaats waar de ontvanger van de dienst de zetel

van zijn economische activiteit of een vaste inrichting heeft gevestigd waarvoor

de dienst is verricht, of bij gebreke, zijn woonplaats of zijn gebruikelijke

verblijfplaats, wanneer de dienst wordt verleend aan een ontvanger die buiten

de Europese Unie is gevestigd of aan een ontvanger die in de Europese Unie

doch buiten het land van de dienstverrichter is gevestigd en handelt voor de

doeleinden van zijn economische activiteit, voor zover het één van de hierna
opgesomde diensten betreft (art. 21 § 3 7° WBTW).

a. de overdracht van of het verlenen van een auteursrecht, een octrooi, een
licentierecht, een fabrieks- of handelsmerk, of een ander soortgelijk recht;

b. de overdracht van of het verlenen van rechten op een cliénteel, een verkoop-
of aankoopmonopolie, het recht een beroepswerkzaamheid uit te oefenen,
de verbintenis een beroepswerkzaamheid of een onder a. bedoeld recht niet
uit te oefenen;

c. werkzaamheden op het gebied van de reclame®®";
Het begrip ‘reclame’ omvat noodzakelijkerwijs de verspreiding van een boodschap die ten doel
heeft de consumenten op de hoogte te stellen van het bestaan en de hoedanigheden van een
product of een dienst, teneinde de verkoop daarvan te bevorderen. Hoewel de verspreiding van
die boodschap gewoonlijk mondeling, schriftelijk en/of door illustraties, door de pers, radio en/of
televisie plaatsvindt, kan zij ook geheel of gedeeltelijk plaatsvinden door het gebruik van andere
middelen. Ook dienstverrichtingen van een reclamebedrijf in het kader van diverse manifestaties
zoals recreatieve bijeenkomsten®®”, de gratis uitdeling van producten, het organiseren van
cocktailparty’s, het tegen verlaagde prijs of gratis verrichten van diensten®®®, persconferenties, of
andere public relations-manifestaties®* of de terbeschikkingstelling van ruimten voor het voeren
van reclame®® zijn vatbaar om te worden beschouwd als diensten op het gebied van reclame.
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Onder diensten op het gebied van de reclame moeten niet enkel de diensten worden verstaan
die de dienstverrichter rechtstreeks ten behoeve van de belastingplichtige adverteerder verricht
en aan hem factureert. Het omvat eveneens de diensten die op onrechtstreekse wijze ten
behoeve van de adverteerder worden verricht en die worden gefactureerd aan een derde die ze
aan de adverteerder doorfactureert®®®. Het is daarbij niet nodig na te gaan of de adverteerder die
de uiteindelijke ontvanger van de diensten is, eveneens een belastingplichtige is die de kosten
van die diensten opneemt in de prijs van de door hem geleverde goederen®’

d. intellectueel werk in het kader van hun geregelde werkzaamheden verricht
door juridische of andere adviseurs, accountants, ingenieurs, adviesbureaus
en andere soortgelijke dienstverrichters, alsook informatieverwerking en -
verschaffing, met uitzondering van onder randnr. 5381 bedoelde diensten en

onder randnr. 5382 bedoelde expertises®
De levering en de behandellng van gegevens door tussenkomst van een internationaal
informatie netwerk®®

- De werkzaamheden die een dochteronderneming verricht voor rekening van de
moedervennootschap die een afzonderlijk rechtspersoon is, met betrekking tot het
uitoefenen van toezicht op marktonderzoek, verkoopsontwikkeling en administratieve
activiteiten van de  zusterondernemingen®*. Echter, de behandeling van
managementprestaties sensu stricto moet voortaan volgens de algemene regel worden
gelokaliseerd, namelijk de plaats van de dienstverrichter®®".

Het begrip ‘diensten verricht door raadgevende personen, ingenieurs,
adviesbureaus, advocaten, accountants en andere soortgelijke diensten’
omvat niet alle diensten verricht door zogenaamde vrije beroepers. Daar
deze bepaling van strikte toepassing is omvat zg bijvoorbeeld niet de
diensten verricht door geneesheren en dierenartsen®
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De plaats van uitvoering van de diensten van een executeur wordt bepaald door de plaats
waar de executeur zijn activiteit uitoefent. Gezien de aanzienlijke verscheidenheid aan taken
die de executeur kan verrichten — variérend van het beheer van een vermogen en de
eenvoudige verdeling van geldsommen of roerende of onroerende zaken, tot de
bescherming van morele belangen — zijn de diensten van de executeur moeilijk onder een
type te vatten. De taak van de executeur bestaat er immers in, uitvoering te geven aan de
wil van de erflater, hetgeen beheersactiviteiten, rechtshandelingen en een hele waaier van
feitelijke en juridische verrichtingen kan omvatten. Zoals de Bondsrepubliek Duitsland
terecht opmerkt, komen de diensten van de executeur echter overwegend neer op een
economische activiteit, daar in de meeste gevallen de executeur overgaat tot een
waardering en verdeling van het vermogen van de erflater ten gunste van de ontvangers van
de diensten en soms — met name in het kader van het beheer van vermogensbestanddelen
van minderjarige kinderen — de bescherming en belegging van dat vermogen. Ook al zijn
economische overwegingen uiteraard niet vreemd aan de activiteit van advocaat, de door
een advocaat verrichte diensten zijn daarentegen in de eerste plaats gericht op de
rechtsbedeling. Beide diensten hebben dus niet hetzelfde oogmerk. In die omstandigheden
kunnen de diensten van de executeur en die van een advocaat niet als gelijksoortig worden
beschouwd®®.

Diensten van een lid van een scheidsgerecht komen niet overeen met werk van intellectuele
aard, verricht in de uitoefening van hun geregelde werkzaamheid door een raadgever, een
ingenieur, een adviesbureau, een accountant of een andere dienstverrichter die een soortgelijke
activiteit uitoefent, zoals gegevensverwerking en informatieverstrekking. Wanneer een arbiter
diensten levert aan een in een andere lidstaat gevestigde belastingplichtige, is hij derhalve de
btw verschuldigd in het land waar hij is gevestigd>.

Traditioneel beschouwde de administratie managementdiensten systematisch als ‘werk van
intellectuele aard’, waarop de plaatsbepalingsregel van artikel 21, § 3, 7°, d) van het WBTW van
toepassing was. Overeenkomstig het gewijzigde standpunt worden de diensten geacht plaats te
vinden daar waar de dienstverrichter gevestigd is, indien de dienstverstrekkende rechtspersoon
als activiteit heeft, ‘het beheer en de leiding’ van een andere onderneming, in de hoedanigheid
van hetzij zaakvoerder, hetzij statutair beheerder of nog, krachtens een overeenkomst waardoor
zZij oves[;5 de mogelijkheid beschikt haar beleidslijinen aan de andere vennootschap op te
leggen™.

Of de ontvanger van de dienst, die in een andere lidstaat gevestigd is, effectief de hoedanigheid
heeft van btw- plichtige, moet volgens de minister van Financién worden bepaald aan de hand
van de wetgeving van de lidstaat van de ontvanger.>®.

e. bank-, financiéle- en verzekeringsverrichtingen met inbegrip van
herverzekeringsverrichtingen en met uitzondering van de verhuur van
safeloketten;

f. de terbeschikkingstelling van personeel;

g. diensten van tussenpersonen die niet handelen als bedoeld in artikel 13, § 2
van het WBTW en die tussenkomst verlenen bij diensten bedoeld in
artikel 21, § 3, 7° van het WBTW,;

h. de verhuur van lichamelijk roerende goederen, met uitzondering van ieder

vervoermiddel®”.

Indien een openbare instelling naar buitenlands recht een belastingplichtige is, worden de
diensten van verhuur van roerende goederen, verleend aan de vaste inrichting waarover zij in
Belgié beschikt, krachtens artikel 21 § 3, 7°, h van het WBTW geacht in Belgié plaats te
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vinden®%,
De verhuur van permanent bevestigde uitrusting en machines (onroerend door bestemmingg)
wordt voor btw- doeleinden gelokaliseerd zoals de verhuur van lichamelijk roerende goederen®”;

i. telecommunicatiediensten®®;

j. radio- en televisicomroepdiensten*’;

k. langs elektronische weg verrichte diensten®®. Artikel 18 van het WBTW
bevat een niet limitatieve opsomming van wat onder het begrip ‘langs
elektronische weg verrichte diensten’ moet worden verstaan.

Het Hof van Justitie heeft beslist dat een persoon die adviesdiensten afneemt
van een in een andere lidstaat gevestigde belastingplichtige en die zowel
economische activiteiten verricht als activiteiten die buiten de werkingssfeer van
de richtlijn vallen, moet worden geacht de hoedanigheid van belastingplichtige
te hebben, ook indien deze diensten alleen worden afgenomen ten behoeve
van laatstgenoemde activiteiten*®.

Bovendien zijn personen die activiteiten uitoefenen die vrijgesteld zijn door artikel 44 van het WBTW
in dezelfde mate afnemers handelend voor de behoeften van hun onderneming*®.

5395
art. 21 § 38° WBTW

Overeenkomstig artikel 21, 8§ 3, 8° van het WBTW is de plaats van de dienst

van tussenpersonen, andere dan commissionairs, die tussenkomst verlenen bij

een intracommunautaire verwerving van goederen en, wanneer ze in de

Europese Unie plaatsvinden, bij de levering van goederen of bij een dienst

andere dan de in 1°, 3°ter, 4°ter en 7°, g van het WBTW bedoelde diensten:

a. de plaats van de intracommunautaire verwerving, van de levering of van de
dienst waarbij de tussenpersoon tussenkomt;

b. in afwijking van a., het grondgebied van de lidstaat die aan de ontvanger het
btw-nummer heeft toegekend waaronder die dienst van de tussenpersoon
hem is verleend, wanneer deze lidstaat een andere is dan die waar de
handeling plaatsvindt waarbij de tussenpersoon tussenkomt;

Bij koninklijk besluit van 28 december 1999°® werd de uitsluiting van de diensten van
reisbureaus opgeheven, zodat de als makelaar c.qg. lasthebber verrichte diensten sinds 1 januari
2000 aan de algemene localisatieregels onderworpen zijn. De Belgische wetgever beoogde de
wetgeving alzo, naar aanleiding van een klacht van een Belgisch reisbureau bij het Europees
Parlement, in overeenstemming te brengen met artikel 28ter (E)(3) van de Zesde richtlijn*®®.

Commentaar Aanschr. nr. 13 van 1993, nrs. 206 tot 215.

5396
art. 21 § 39° WBTW

% Vr. nr. 644 DE CLIPPELE 15 mei 2000, Vr. & Antw. Senaat 2000-2001, nr. 2-20, 931.
Vr. nr. 1189 DE CLIPPELE 5 maart 2001, Vr. & Antw. Senaat 2000-2001, nr. 2-40, 2020.
Aanschr. nr. 6, 5 juni 1997.

Richtlijn 2002/38/EG, 7 mei 2002, Pb.L., afl. 128, 15 mei 2002.

Richtlijn 2002/38/EG, 7 mei 2002, Pb.L., afl. 128, 15 mei 2002; Aanschr. nr. 9, 12 augustus 2003, nr. 15-20 en
lzi MASSIN, “Nieuwe BTW-regeling inzake e-commerce: vanaf 1 juli 2003”, Fiscoloog 2003, afl. 887, 5-7.
HvJ 6 november 2008, zaak C-291/07, TRR, Pb.C., afl. 327, 4.
04 Vr. nr. 16 DE CLIPPELE 16 oktober 1990, Vr. & Antw. Senaat 1990-1991, 307, BTW-Revue, afl. 93, 68, nr. 5.
405 B.S. 31 december1999, 50512.
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Overeenkomstig  artikel 21, 83, 9° wvan het WBTW  worden
telecommunicatiediensten per 1 januari 2000 geacht in Belgié plaats te vinden,
wanneer ze hier te lande worden gebruikt of geéxploiteerd door een in de
Gemeenschap gevestigde niet belastingplichtige ontvanger (i.e. een ontvanger
die niet handelt in de hoedanigheid van belastingplichtige) én worden verricht
door dienstverrichters gevestigd buiten de Gemeenschap. Van 1 juni 1997 tot
1 januari 2000 gold de plaats van de zetel, vaste inrichting, woonplaats of
gebruikelijke verblijfplaats van de ontvanger als aanknopingspunt voor het
bepalen van de plaats van de dienst*”’.

Met ingang van 1 juli 2003 werden radio- en televisieomroepdiensten expliciet in
voormeld artikel opgenomen*®.

5396,20
art. 21 § 310° WBTW

Overeenkomstig artikel 21, § 3, 10° van het WBTW worden ‘langs elektronische
weg Vverrichte diensten’ die een buiten de Gemeenschap gevestigde
dienstverrichter verstrekt aan een in Belgié gevestigde ontvanger die niet
handelt in de hoedanigheid van belastingplichtige voor de doeleinden van zijn
economische activiteit, geacht in Belgié plaats te vinden*®.

8§ 7. TIIDSTIP WAAROP DE DIENST WORDT VERRICHT

5397
art.22811lid 1 WBTW

Voor diensten vindt het belastbare feit plaats op het tijdstip waarop de dienst is
voltooid (art. 22 8 1 lid 1 WBTW).

art. 22 § 1 lid 2 WBTW
Bij doorlopende diensten die aanleiding geven tot opeenvolgende afrekeningen
of betalingen, wordt de dienst als voltooid beschouwd bij het verstrijken van elke
periode waarop een afrekening of betaling betrekking heeft (art. 22 §1 lid 2
WBTW).

Met ingang van 1 januari 2010 wordt paragraaf 1 van betreffend artikel
aangevuld met volgend lid: “Bij doorlopende diensten gedurende een periode
langer dan één jaar die geen aanleiding geven tot afrekeningen of betalingen in
die periode en waarvoor de belasting wordt verschuldigd door de ontvanger
krachtens artikel 51, § 2, eerste lid, 1°, wordt de dienst evenwel als voltooid
beschouwd bij het verstrijken van elk kalenderjaar zolang de dienst doorloopt”.

5398

art. 228 21id 2en 3 WBTW

De btw wordt opeisbaar op het tijdstip waarop de dienst is voltooid. Wordt de
prijs of een deel ervan voor dat tijdstip gefactureerd of ontvangen, dan wordt de
btw evenwel over het gefactureerde of ontvangen bedrag opeisbaar, al
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naargelang het geval, op het tijdstip van het uitreiken van de factuur of op het
tijdstip van de incassering (art. 2 § 2 lid 2 WBTW). Met ingang van 1 januari
2010 zal een lid toegevoegd worden dat stelt dat laatstgenoemde afwijking niet
van toepassing is ingeval van facturering voor de diensten waarvoor de
belasting verschuldigd is door de ontvanger krachtens artikel 51, § 2, eerste lid,
1° van het WBTW.

Een dienst is voltooid in de zin van artikel 22 van het WBTW wanneer de
dienstverrichter al de verplichtingen is nagekomen die hem normaliter door de
overeenkomst waren opgelegd.

VOor 1 januari 2004 werd de btw tevens opeisbaar ten belope van het passende bedrag, op het
tijdstip waarop de prijs of een deel ervan volgens overeenkomst moet worden voldaan, wanneer dat
tijdstip voorafgaat aan de tijdstippen die hiervoor zijn bepaald (art. 22 § 2 lid 3 WBTW). Daar de
facturatierichtlijn 2001/115/EG geen verplichting tot uitreiking van een factuur voorziet én daar noch
de Tweede Richtlijn, noch de Btw-richtlijn ooit hebben bepaald dat de vervaldag een oorzaak van
opeisbaarheid kan uitmaken, werd de contractuele vervaldag met ingang van 1 januari 2004 als
subsidiaire oorzaak van opeisbaarheid geschrapt“o.

5399
art.228§3WBTW art. 17 KB nr. 1

De Koning kan bepalen dat voor de diensten verricht door belastingplichtigen
die gewoonlijk handelen met particulieren en waarvoor gebruik wordt gemaakt
van de ontheffing van de factureringsplicht, de btw slechts verschuldigd wordt
naarmate de incassering van de prijs (art. 22 8 3 WBTW). Deze afwijking is niet
van toepassing op belastingplichtigen waarop de forfaitaire regeling van
toepassing is (art. 17 KB nr. 1).

Afwijkende regeling voor architecten, landmeters en ingenieurs: Aanschr. nr. 50, 2 april 1971;
Aanschr. nr. 88, 5 september 1972; BTW-Revue 1973, afl. 10, 72, nr. 353; BTW-Revue 1974,
afl. 14, 135, nr. 429; BTW-Revue 1982, afl. 53, 311, nr. 779; BTW-Revue 1990, afl. 90, 244, nr. 922;
Vr. nr. 102 POSWICK 18 maart 1982, Vr. & Antw. Kamer 1981-1982, nr. 41, 932, BTW-Revue 1982,
afl. 53, 337; Vr. nr. 26 NICOLAS 9 juli 1985, Vr. & Antw. Senaat 1984-1985, nr. 48, 2285, BTW-
Revue 1985, afl. 69, 430. Niet voor andere beoefenaars van vrije beroepen: Vr. nr.11 DE
CLIPPELE 10 maart 1988, Vr. & Antw. Senaat 1987-1988, nr. 11, 50, BTW-Revue 1988, afl. 81,
276.

Hoofdstuk Il
Invoer

5400

In het WBTW wordt de invoer op drie plaatsen behandeld:

— de artikelen 23 tot 25 van het WBTW regelen de belastbaarheid van de
invoer, hierna verder behandeld,;

— in artikel 40 van het WBTW zijn de gevallen van vrijstelling opgenomen;

— artikel 52 van het WBTW kent aan de Koning de bevoegdheid toe om de
regels en formaliteiten bij invoer te regelen en de personen aan te wijzen die
tot betaling van de btw gehouden zijn (zie randnr. 5409) en bepaalt enerzijds
dat er een overtreding is wanneer die regels en formaliteiten niet worden
nageleefd en anderzijds dat bij invoer zonder aangifte de goederen en
vervoermiddelen in beslag kunnen worden genomen of zelfs verbeurd
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kunnen worden verklaard, indien zij niet voldoen aan de artikelen 23 en 24
(voordien art. 9 en 10) van het EEG-verdrag™*'.

8 1. HET BEGRIP ‘INVOER VAN EEN GOED’

5401

art. 238 1 WBTW

Overeenkomstig artikel 23, 8 1 van het WBTW wordt onder ‘invoer’ verstaan,
het binnenkomen op het fiscaal grondgebied van de Gemeenschap van een
goed afkomstig uit derde landen (landen die geen lidstaat zijn) of uit derdelands
gebieden als bedoeld in artikel 1, § 4, lid 2 van het WBTW (bijvoorbeeld de
Kanaaleilanden of de Canarische eilanden).

art. 3 WBTW
Invoer van een goed, door wie ook, is aan de btw onderworpen wanneer de
invoer in Belgié plaatsvindt (art. 3 WBTW).

§ 2. PLAATS VAN DE INVOER

5402

art. 23§ 2 en 3WBTW

In principe vindt een invoer plaats in de lidstaat waar het goed zich ten tijde van
het binnenkomen in de Gemeenschap bevindt. Een invoer vindt dus in Belgié
plaats als de lidstaat van invoer Belgié is (art. 23 § 2 en 3 WBTW).

5403

art. 238 4 WBTW

Van dit principe wordt afgeweken ten aanzien van goederen die niet voldoen
aan de artikelen 23 en 24 van het EG-verdrag of die, als ze onder het EGKS-
Verdrag vallen, zich niet in het vrije verkeer bevinden. Overeenkomstig de
douanewetgeving vindt de invoer dan plaats in de lidstaat op het grondgebied
waarvan het goed wordt onttrokken aan €én van de regelingen opgesomd in
artikel 23, § 4, 1° en 7° van het WBTW (art. 23 § 4 WBTW).

5404

art. 2385 WBTW

Nog een afwijking wordt gevestigd ten aanzien van goederen, andere dan deze
bedoeld in vorig nummer, die vanaf het binnenkomen worden geplaatst onder
een regeling van intern communautair douanevervoer (vervoer onder
douaneverband van communautaire goederen, vanuit een lidstaat naar een
andere lidstaat) of onder één van de door de Koning bepaalde regelingen die
equivalent zijn aan de hoger vermelde regelingen. De invoer vindt dan plaats in
de lidstaat op het grondgebied waarvan het goed aan een van de voormelde
regelingen wordt onttrokken (art. 23 § 5 WBTW).

Onder ‘onttrekking aan een douaneregeling’ moet worden verstaan, elk
handelen of elk nalaten dat tot gevolg heeft dat de bevoegde douaneautoriteit,
al is het maar tijdelijk, geen toegang heeft tot onder douanetoezicht staande

11
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goederen en de in de communautaire douanewetgeving voorziene controles
niet kan uitvoeren**?,

5405
art. 3KB nr. 7

Goederen die in Belgié worden ingevoerd, moeten een bestemming krijgen voor
het verbruik of een andere regeling van entrepot dan douane-entrepot (art. 3 KB
nr. 7).

8§ 3. TIIDSTIP VAN DE INVOER EN OPEISBAARHEID VAN DE BTW

5406
Het KB nr.7 ter uitvoering van artikel 52 van het WBTW vermeldt de
voorwaarden waaronder de goederen mogen worden ingevoerd in Belgié, de
regels met betrekking tot de persoon die de verschuldigde btw m.b.t. de invoer
dient te voldoen en wie verantwoordelijk is voor de betaling hiervan.

art. 24 § 1 WBTW
Het belastbaar feit vindt plaats en de btw wordt opeisbaar op het tijdstip waarop
de invoer van het goed in Belgié gebeurt, d.i. op het tijdstip van het
binnenkomen in Belgié of op het tijdstip waarop het goed in Belgié onttrokken
wordt aan de douaneregeling waaronder het vanaf het binnenkomen werd
geplaatst (art. 24 § 1 WBTW).

5407

art. 24 § 2 WBTW

Indien ingevoerde goederen onderworpen zijn aan invoerrechten,

landbouwheffingen en heffingen van gelijke werking, dan wordt de btw

opeisbaar op het tijdstip van het ontstaan van de douaneschuld. Indien de

ingevoerde goederen niet aan één van deze communautaire rechten

onderworpen zijn, wordt het tijdstip van de opeisbaarheid van de btw bepaald

overeenkomstig de bepalingen met betrekking tot het vaststellen van het tijdstip
van het ontstaan van de douaneschuld (art. 24 § 2 WBTW).

8 4. VOLDOENING VAN DE BTW TER ZAKE VAN INVOER

5408
art. 5KB nr. 7

Wanneer ingevoerde goederen worden aangegeven voor het verbruik, wordt de
btw voldaan op het tijdstip van de aangifte, tenzij de voldoening wordt uitgesteld
(maximum 10 dagen) of de heffing wordt verlegd naar de btw-aangifte (art. 5 KB
nr. 7).

5409
art. 6 KB nr.7

De wegens invoer verschuldigde btw wordt voldaan op naam van de
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geadresseerde van de ingevoerde goederen (art. 6 KB nr. 7).

Als geadresseerde kunnen optreden:

— de verkrijger of overnemer aan wie de goederen worden verzonden op het tijdstip dat de btw
verschuldigd wordt of, wanneer er geen verkrijger of overnemer is, de eigenaar van de
goederen;

— de verkoper of een vorige verkoper, indien hij in Belgié gevestigd is, in Belgié geidentificeerd is
voor btw-doeleinden overeenkomstig artikel 50, §1, 3° van het WBTW (aansprakelijk
vertegenwoordiger of directe registratie) of vertegenwoordigd is via een globaal btw-nummer
(art. 55 3° lid 2 WBTW);

— de leverancier door wie of voor wiens rekening de installatie of de montage wordt verricht van de
ingevoerde goederen die in Belgié worden geleverd;

— degene die de goederen verkocht heeft aan de boven vermelde leverancier of een vorige
verkoper, indien hij in Belgié gevestigd is, in Belgié geidentificeerd is voor btw-doeleinden
overeenkomstig artikel 50, § 1, 3° van het WBTW (aansprakelijk vertegenwoordiger of directe
registratie) of vertegenwoordigd is via een globaal btw- nummer (art. 55 3° lid 2 WBTW);

— de maakloonwerker, de huurder of de ontlener die goederen heeft uitgevoerd buiten de
Europese Unie om hersteld, bewerkt, verwerkt of aangepast te worden;

— een belastingplichtige die btw-aangiften indient en wiens medecontractant niet in Belgié is
gevestigd, indien de goederen hem worden toegezonden:
1° op zicht, op proef of in consignatie, op voorwaarde dat hij achteraf de goederen koopt of

wederuitvoert buiten de Europese Unie;
2° om te worden hersteld, bewerkt, verwerkt of aangepast, op voorwaarde dat hij achteraf de
goederen wederuitvoert buiten de Europese Unie of dat ze hem worden overgedragen.

5410
art. 51bis § 3 WBTW
art. KB nr. 7

Onverminderd artikel 51bis, 8 3 van het WBTW (solidaire aansprakelijkheid van
de medecontractant in de regeling van entrepot ander dan douane-entrepot) zijn
de geadresseerde, de aangever, diens lasthebber, de aangever inzake
communautair douanevervoer evenals iedere andere persoon die tot voldoening
van de invoerrechten gehouden is, hoofdelijk tot voldoening van de btw
gehouden, ook al zijn de goederen, om welke reden ook, niet aan invoerrechten
onderworpen. Doch alleen de geadresseerde en de aangever inzake
communautair douanevervoer zijn hoofdelijk gehouden, wanneer de btw wordt
voldaan met toepassing van de verleggingsregeling (art. 8 KB nr. 7).

8§ 5. WIJZE WAAROP DE VOLDOENING GEBEURT

5411

art. 78 1KBnr. 7

Wanneer de goederen voor het verbruik worden aangegeven op een
douanekantoor, wordt de ter zake van invoer verschuldigde btw, onder
voorbehoud van het bepaalde in randnr. 5412, betaald aan de ontvanger van
dat kantoor (art. 7 8 1 KB nr. 7). De betaling wordt vastgesteld op het voor de
geadresseerde bestemde exemplaar van de aangifte ten verbruik, door middel
van een afdruk, aangebracht door het geautomatiseerd systeem van
geldigverklaring.

5412
art. 78 2KBnr. 7

Indien de geadresseerde een vergunning heeft verkregen om de
verleggingsregeling toe te passen, moet hij de verschuldigde btw opnemen in



de btmaangifte m.b.t. het tijdvak waarin de invoer plaatsvond (art. 7 § 2 KB
nr. 7).

Voor de toepassingsmodaliteiten, zie Aanschr. nr. 22 (E.T. 675.5), 21 augustus
2002.

8§ 6. WETTELIJK VERMOEDEN VAN INVOER

5413
art. 25 WBTW

Krachtens artikel 25 van het WBTW wordt eenieder die in een derde land of in
een derdelands gebied goederen heeft verkregen of er voor zijn rekening
goederen heeft laten bewerken, behoudens tegenbewijs, geacht die goederen
in Belgié nadien te hebben ingevoerd.

Hoofdstuk 1V
Intracommunautaire verwerving van goederen

414

8§ 1. DE OVERGANGSREGELING

5414

De afschaffing van de fiscale binnengrenzen per 1 januari 1993 heeft voor wat
betreft goederenleveringen met een internationaal karakter, tot een nieuwe
omschrijving van de begrippen ‘uitvoer’ en ‘invoer’ genoopt.

Als ‘uitvoer’ wordt beschouwd, de verzending of het vervoer van een goed van
een plaats binnen de Europese Unie naar een plaats buiten de Europese Unie.
Zoals voorheen is deze handeling vrijgesteld van btw, zonder dat degene die ze
stelt zijn recht op aftrek van de voorbelasting verliest.

Het begrip ‘invoer’ dekt uitsluitend het binnenkomen in de Europese Unie van
goederen uit een land of een gebied dat niet tot de Europese Unie behoort. Het
binnenkomen van goederen vanuit een andere lidstaat wordt dus niet meer
aangemerkt als een belastbaar feit.

5415
De afschaffing van de fiscale binnengrenzen heeft bovendien genoopt tot een
grondige wijziging van de btw-heffing ter zake van het verkeer van goederen
binnen de Europese Unie zelf (intracommunautair verkeer). Het begrip
‘intracommunautaire verwerving’' verwoordt het belastbaar feit dat de btw moet
doen toevallen aan de lidstaat van aankomst van de goederen. Op de
verwerving van goederen die uit een andere lidstaat afkomstig zijn, wordt de
nationale btw geheven.

13

Circ. nr. AOIF 1/2008 (E.T. 675.10), 2 januari 2008, bijwerking van Aanschr. nr. 3, 11 januari 1973.
14

Voor dit deel verwijzen we naar Circ. nr. AOIF 38/2006, 28 augustus 2006.



5416
De regeling van de intracommunautaire verwervingen wordt bestempeld als een
‘overgangsregeling’ die in principe eind 1996 moest aflopen. Bij gebreke aan
politieke wil bij de verschillende lidstaten om minstens een eenvormig btw-tarief
overeen te komen en om een systeem van toewijzing van de btw aan de lidstaat
van verbruik uit te werken, stelt men evenwel vast dat de ‘overgangsregeling’

waarschijnlijk behouden zal blijven®*.

8§ 2. HET BEGRIP ‘INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVING'

5417
De intracommunautaire verwerving heeft in feite de plaats van de invoer uit
andere lidstaten ingenomen, doch zonder inmenging van de douane aan de
fiscale binnengrenzen. In een ruime zin zou men dus kunnen zeggen dat de
overgangsregeling praktisch neerkomt op een veralgemening van de verlegging
van de heffing.

5418

art. 25bis § 1 WBTW

Een ‘intracommunautaire verwerving’ is het verkrijgen van de macht om als

eigenaar te beschikken over een lichamelijk roerend goed dat door de

leverancier, door de afnemer of voor hun rekening, met als bestemming de

afnemer is verzonden of vervoerd naar een andere lidstaat dan die waaruit het

goed is verzonden of vervoerd (art. 25bis § 1 WBTW). De intracommunautaire

aard van de verwerving bestaat er dus in dat het goed wordt verplaatst van de

ene naar de andere lidstaat, ongeacht of de verzending of het vervoer gebeurt
door de leverancier of de afnemer.

5419
art. 25bis § 2 WBTW

Als intracommunautaire verwerving van goederen wordt ook beschouwd, de
verkrijging van een lichamelijk roerend goed ingevolge een overheidsvordering
en de ontvangst van een goed ingevolge een verbruiklening, op voorwaarde dat
de goederen vanuit de andere lidstaat, door de leverancier of de afnemer of
voor hun rekening, naar de afnemer in Belgié worden verzonden of vervoerd
(art. 25bis § 2 WBTW).

§ 3. HET BEGRIP ‘INTRACOMMUNAUTAIRE LEVERING’

5419,50
Het Btw-Wetboek geeft geen begripsbepaling van de intracommunautaire
levering van goederen. Zij is vrijgesteld van de Belgische btw als aan twee
voorwaarden is voldaan®;
— Ten eerste moeten de goederen worden verzonden of vervoerd buiten

15
Speciaal Verslag nr. 9/98, Pb.C., afl. 356, 1, 20 november 1998. Zie ook de verschillende voorstellen uitgaande van de
Commissie in verband met de lokalisatie van de verrichtingen en het uniek loket, opgenomen in de richtlijnen inzake VAT
package (zie o.m. randnr. 5380).

Art. 39bis WBTW.



Belgié maar binnen de Europese Unie, door een belastingplichtige die
verkoper van de goederen is, door zijn afnemer of voor hun rekening. Indien
de verzending of het vervoer verricht wordt door of voor rekening van een
volgende klant (bv. in geval van kettingverkopen met vervoer door de laatste
klant), kan de vrijstelling van btw niet worden ingeroepen.

— Ten tweede moet de levering worden verricht voor een andere
belastingplichtige of voor een niet-belastingplichtige rechtspersoon die als
dusdanig handelt in een andere lidstaat (d.w.z. een geldig btw-nummer van
een andere lidstaat opgeeft) en die in deze lidstaat zijn intracommunautaire
verwervingen van goederen aan de btw van de lidstaat moet onderwerpen.

Door het mechanisme levering/verwerving wordt de btw aldus geheven in de
lidstaat van aankomst (bestemming) van de goederen.

8 4. BELASTBARE INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVINGEN

5420
art. 3bis en 25ter § 1 lid 1 WBTW

Overeenkomstig de artikelen 3bis en 25ter, § 1, lid 1 van het WBTW is aan de
Belgische btw onderworpen wanneer ze in Belgié plaatsvindt, de
intracommunautaire  verwerving onder bezwarende titel, door een
belastingplichtige die als zodanig optreedt of door een niet- belastingplichtige
rechtspersoon, op voorwaarde dat de verkoper een belastingplichtige is die als
zodanig optreedt en die niet valt onder de vrijstellingsregeling voor kleine
ondernemingen en voor zover de verwerving, noch onder de bijzondere regeling
voor verkopen op afstand (zie § 10 randnr. 5446 e.v. infra,) noch onder de
levering met installatie of montage (zie § 11 randnr. 5447 e.v. infra) valt.

De btw is verschuldigd door degene die in Belgié de belastbare
intracommunautaire verwerving van goederen verricht (zie infra: Personen
gehouden tot voldoening van de belasting).

5421

art. 25ter § 2 WBTW

Aan de btw is eveneens onderworpen wanneer ze in Belgié plaatsvindt, de
intracommunautaire  verwerving onder bezwarende titel van nieuwe
vervoermiddelen als bedoeld in artikel 8bis, 82 van het WBTW
(personenauto’s, vrachtwagens, trams, autobussen, vliegtuigen, schepen, enz.),
door ieder ander dan een als zodanig handelend belastingplichtige of een niet-
belastingplichtige rechtspersoon (art. 25ter § 2 WBTW).

5422

In de eerste plaats worden hiermee de particulieren beoogd die als zodanig
handelen, maar ook belastingplichtigen die geen btw-aangiften moeten indienen
(bv. de landbouwers die vallen onder de forfaitaire landbouwregeling), de niet-
belastingplichtige rechtspersonen, belastingplichtigen zonder recht op aftrek en
vrijgestelde kleine ondernemingen, wanneer zij niet gehouden zijn en niet
opteren om hun intracommunautaire verwervingen aan de btw te onderwerpen
(zie randnr. 5426). Het is van geen belang dat de verkoper of de overdrager het
voordeel zou hebben van de vrijstelling voor kleine ondernemingen. Nieuwe



vervoermiddelen worden dus steeds onderworpen aan de btw van het
bestemmingsland.

Personen die niet gehouden zijn tot de indiening van btw-aangiften of van
bijzondere btw- aangiften nr. 629 (intracommunautaire verwervingen van
andere goederen dan accijnsproducten) moeten de verschuldigde btw op de
intracommunautaire verwerving van een nieuw vervoermiddel voldoen op een
douanekantoor naar keuze, door middel van de indiening van een bijzondere

btw-aangifte nr. 446*".

5423

De intracommunautaire verwerving van accijnsproducten (minerale olién,
alcohol en alcoholhoudende dranken en tabaksfabrikaten) wordt altijd belast in
de lidstaat van bestemming van deze producten. Dit is de lidstaat van aankomst
van de verzending of het vervoer*®. Alvorens een eerste intracommunautaire
verwerving van accijnsproducten wordt verricht, dient daarvan kennis te worden
gegeven aan de Btw-administratie.

Het Btw-comité heeft vereenvoudigingsmaatregelen aangenomen in geval van annulatie van een
intracommunautaire levering, wanneer de goederen verder worden geleverd aan een andere koper
in de lidstaat van aankomst van de goederen of wanneer de goederen worden vervoerd naar een
andere lidstaat dan die van de oorspronkelijke leverancier*”.

8 5. UITGESLOTEN HANDELINGEN

5424
art. 15821lid 2 2°
art. 25ter § 1 lid 1 en 2 WBTW

Intracommunautaire verwervingen worden in de volgende gevallen niet aan de

btw onderworpen:

— indien de verkoper een belastingplichtige is die in zijn lidstaat is vrijgesteld
als kleine onderneming (vgl. in Belgié met art. 56 § 2 WBTW);

— indien het goederen betreft die door of voor rekening van de verkoper
geinstalleerd of gemonteerd moeten worden en waarvan de plaats van
levering wordt vastgesteld overeenkomstig artikel 15, § 2, lid 2, 2° van het
WBTW (zie § 11);

— indien het goederen betreft waarvoor de verkoper onder de door artikel 15,
§ 4 van het WBTW beoogde regeling voor verkopen op afstand valt (zie infra
§ 10);

— indien ze worden verricht door belastingplichtigen en niet-belastingplichtige
rechtspersonen die onder de afwijking, beoogd in artikel 25ter, § 1, lid 2, 2°
van het WBTW vallen;

— indien ze worden verricht onder de regeling van het vereenvoudigd
driehoeksverkeer (zie randnr. 5426).

5425

417 _
Zie KB nr. 46.

Aanschr. nr. 8, 8 oktober 1998.

Gepubliceerd in Nederland, FED 1995, 381; in Belgié: Vr. nr. 600 FOURNAUX 9 oktober 1996, Vr. & Antw. Kamer
1996-1997, nr. 58, 7769-7770, BTW-Revue, afl. 124, 1021.



Aan de Belgische btw zijn niet onderworpen, de intracommunautaire
verwervingen met betrekking tot goederen, andere dan nieuwe vervoermiddelen
en accijnsproducten, op voorwaarde dat ze een bepaalde drempel niet
overschrijden binnen een bepaalde periode en door één van de nagenoemde
personen worden verricht. De btw wordt dan voldaan door de leverancier in de
lidstaat van vertrek van de goederen, tenzij de leverancier of de verwerver
opteren voor de onderwerping aan de Belgische btw. De beoogde personen zijn
de landbouwers, onderworpen aan de forfaitaire landbouwregeling, de
belastingplichtigen  vrijgesteld van btw als kleine onderneming, de
belastingplichtigen zonder recht op aftrek en de niet-belastingplichtige
rechtspersonen.

art. 53bis § 1 lid 2
art. 25ter § 1 lid 2 b)

De drempel bedraagt 11 200,00 EUR, exclusief de btw die wordt voldaan in de
lidstaat van vertrek van de goederen. Hij mag niet overschreden worden tijdens
een periode die het lopende kalenderjaar en het jaar voordien omvat. Een
verklaring van overschrijding moet worden ingediend vooraleer de verwerving te
verrichten waardoor de drempel zal worden overschreden. Dat is niet nodig als
in de loop van het vorige kalenderjaar de in artikel 53ter van het WBTW
bedoelde  aangifte  (zie  randnr. 5885,20) werd ingediend voor
intracommunautaire verwervingen van goederen en diensten waarvan het totale
bedrag de drempel overtrof.

art. 53bis WBTW
art. 4
KB nr. 10

De verwerver kan ervoor opteren om de btw te voldoen in Belgié. Deze keuze
geldt vanaf de datum van indiening van de keuzeverklaring, tot 31 december
van het tweede jaar volgend op deze datum (art. 4 KB nr. 10).

Een forfaitaire landbouwer die voor btw-doeleinden geidentificeerd is, wordt
geacht de keuze te hebben gedaan vanaf het ogenblik dat hij zijn btw-
identificatienummer meedeelt aan zijn leverancier met het oog op het verrichten
van een intracommunautaire verwerving.

5426

art. 25ter § 1 lid 2 3° WBTW

Overeenkomstig artikel 25ter, § 1, lid 2, 3° van het WBTW zijn niet aan de

Belgische btw onderworpen, de intracommunautaire verwervingen van

goederen verricht door een niet in Belgié gevestigde belastingplichtige met een

btw-identificatienummer in een andere lidstaat, indien de volgende voorwaarden
vervuld zijn:

— De intracommunautaire verwerving moet worden verricht met het oog op een
volgende levering in Belgié door de hoger vermelde belastingplichtige.

— De goederen verworven door deze belastingplichtige moeten vanuit een
andere lidstaat dan deze die het btw-identificatienummer heeft toegekend,
rechtstreeks verzonden of vervoerd worden naar degene voor wie hij de
volgende levering verricht;

— Degene voor wie de volgende levering bestemd is, moet een
belastingplichtige zijn of een niet-belastingplichtige rechtspersoon, die over



een Belgisch btw-nummer beschikt en gehouden is tot voldoening van de
btw uit hoofde van de levering, verricht door de niet in Belgié gevestigde
belastingplichtige.

Deze regeling lost de problemen van identificatie in een andere lidstaat op die
zich voordoen bij intracommunautaire ABC-transacties waarbij A, B en C in drie
verschillende lidstaten gevestigd zijn (driehoeksverkeer) en er ook over een
btw-nummer beschikken. Door de vereenvoudiging moet B zich niet laten
identificeren in de lidstaat van aankomst van de goederen (lidstaat van C).

De verwerving wordt daar niet belast en de btw op de nationale levering wordt
betaald door C**°.

Wanneer twee opeenvolgende leveringen van dezelfde goederen, onder bezwarende titel en tussen
als zodanig handelende belastingplichtigen, tot één enkele intracommunautaire verzending of één
enkel intracommunautair vervoer leiden, kan deze verzending of dit vervoer aan slechts een van de
twee leveringen worden toegerekend en is alleen deze ene levering vrijgesteld*?*,

Deze uitlegging geldt ongeacht welke belastingplichtige — de eerste verkoper, de eerste afnemer of
de tweede afnemer — de macht heeft om tijdens deze verzending of dat vervoer over de goederen te
beschikken. Om voor de bij artikel 25ter, § 1, lid 2, 3° van het WBTW voorziene
vereenvoudigingsregeling in aanmerking te komen, moet het vervoer evenwel verband houden met
de relatie A—B.

5427

art. 25ter § 1 lid 2 4° WBTW

Overeenkomstig artikel 25ter, 8 1, lid 2, 4° van het WBTW zijn (met ingang van
1 januari 1995) niet aan de Belgische btw onderworpen, de intracommunautaire
verwervingen van gebruikte goederen, kunstvoorwerpen, voorwerpen voor
verzamelingen en antiquiteiten, indien de verkoper een belastingplichtige
wederverkoper is die als zodanig optreedt en het verworven goed in de lidstaat
van vertrek van de verzending of het vervoer, aan de btw werd onderworpen
overeenkomstig de bijzondere regeling van belastingheffing over de winstmarge
bedoeld in titel B van de richtlijn 94/5/EG of anderzijds, wanneer de verkoper
een organisator is van openbare veilingen die als zodanig optreedt en het
verworven goed in de lidstaat van vertrek van de verzending of het vervoer aan
de btw werd onderworpen overeenkomstig de bijzondere regeling, bedoeld in
titel C van dezelfde richtlijn.

§ 6. INTRACOMMUNAUTAIR MAAKLOONWERK

5428

art. 18§ 1 al. 2 1° WBTW

Met ingang van 1 januari 1993 werd in Belgié maakloonwerk (art. 18 81 al. 2 1°
WBTW) als een levering van goederen beschouwd, ook als het
intracommunautair werd verricht. Sedert 1 januari 1996 wordt maakloonwerk
opnieuw als een dienst beschouwd.

5429

20
Circ. nr. AOIF 38/2006, 28 augustus 2006.
21
HvJ 6 april 2006, zaak C-245/04, EMAG Handel Eder OHG, F.J.F., No. 2007/ 98.



Er is sprake van bilateraal intracommunautair maakloonwerk wanneer
materialen worden verzonden door een opdrachtgever die een btw-nummer
heeft in de ene lidstaat, naar een maakloonwerker in een andere lidstaat en de
bewerkte goederen terugkeren in de lidstaat waar de opdrachtgever voor btw is
geidentificeerd.

Deze bepaling is eveneens toepasselijk wanneer het voorwerp van het werk in
Belgié, bestaat in de vernietiging van goederen die vanuit het buitenland
worden toegestuurd.

Het dient opgemerkt dat het belang van de kwalificatie als bilateraal
intracommunautair maakloonwerk met ingang van 1 januari 2010 gevoelig
afneemt. Voor de plaatsbepaling van de diensten kan immers beroep gedaan
worden op de algemene verleggingsregeling (cf. waar de ontvanger van de
dienst gevestigd is).

5430
Er is sprake van niet-bilateraal intracommunautair maakloonwerk wanneer de
materialen die naar de maakloonwerker werden verzonden, niet rechtstreeks
terugkeren naar de lidstaat van de opdrachtgever van waaruit ze eerder
verzonden werden. De vereenvoudigingen inzake niet-bilateraal maakloonwerk
die golden tot 31 december 1995 werden hernomen in aanschrijving nr. 7 van
28 september 1998, inmiddels vervangen door circulaire nr. AOIF 40 van
6 november 2007 en uitgebreid tot elk materieel werk of expertise met
betrekking tot een lichamelijk roerend goed.

5431
Voor toelichting bij de regeling inzake intracommunautair maakloonwerk en de specifieke praktische
maatregelen die de lidstaten van de Europese Unie overeengekomen zijn tussen 1 januari 1993 en
31 december 1995: Besliss. nr. E.T. 78314, 19 mei 1993, BTW-Revue 1993, afl. 105, 778-780, nr.
966; Vr. nr. 526 DE CLIPPELE 22 april 1993, Vr. & Antw. Kamer 1992-1993, nr. 64, 5935, BTW-
Revue 1993, afl. 106, 1072 en 1095 tot 1102; Vr. nr. 620 DUQUESNE 29 juni 1993, Vr. & Antw.
Kamer 1992-1993, nr. 71, 6835, BTW-Revue 1994, afl. 107, 149; Vr. nr. 727 DE CLIPPELE
29 september 1993, Vr. & Antw. Kamer 1993-1994, nr. 85, 8100, BTW-Revue 1994, afl. 108, 362 en
Aanschr. nr.13, 18 mei 1994; G. DE WIT, “Het BTW-regime inzake maakloonwerk en
werkzaamheden i.v.m. roerende goederen”, A.F.T. 1996, 403; “Consolidated document on
transactions, other than bilateral transactions, involving work on movable tangible property”,
International VAT Monitor 2002, annex bij vol. 13, nr. 3, 9-21.

8 7. VRIJGESTELDE INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVINGEN

5432
Een intracommunautaire verwerving van goederen die een vrijstelling genieten
indien ze worden ingevoerd of in het binnenland worden geleverd, is vrijgesteld
van btw. De artikelen 39, 40, 41, 42 en 44 van het WBTW werden in die zin
aangepast.

5433
art. 40bis WBTW

Een intracommunautaire verwerving van goederen waarvoor de afnemer recht
zou hebben op volledige teruggaaf van de btw, is eveneens vrijgesteld
(art. 40bis WBTW).



§ 8. GELIJKSTELLING MET INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVINGEN

5434
art. 12bis lid 1 WBTW

Het internationaal goederenverkeer in de schoot van een onderneming met
vestigingen in verschillende lidstaten moet fiscaal kunnen worden opgevolgd,
teneinde altijd de plaats te kennen waar de goederen zich bevinden. Daarom
stelt artikel 12bis, lid 1 van het WBTW de ‘overbrenging’ door een
belastingplichtige van een goed van zijn bedrijf naar een andere lidstaat, gelijk
met een levering van goederen onder bezwarende titel.

Er is sprake van een overbrenging wanneer een lichamelijk goed door of voor
rekening van een belastingplichtige voor bedrijfsdoeleinden wordt verzonden of
vervoerd buiten Belgié maar binnen de Europese Unie. De met een levering
onder bezwarende titel gelijkgestelde overbrenging is dus in feite een
intracommunautaire handeling die aanleiding geeft tot vrijstelling van btw in
Belgié en tot heffing van de btw in de lidstaat van aankomst*??. Goederen die
naar Belgié overgebracht worden, moeten het voorwerp uitmaken van een
intracommunautaire verwerving in Belgié.

Betreffende de terbeschikkingstelling door een in een andere lidstaat gevestigde onderneming ten

behoeve van één van haar werknemers, van een voertuig dat niet bestemd is om uitsluitend voor
beroepsdoeleinden te worden gebruikt, verwijzen we naar volgende circulaire*?.

5435

Onder meer de consignatiezending (zie randnr. 5311) door een Belgische
consignant naar een consignataris of een verkoopcommissionair-consignataris,
gevestigd in een andere lidstaat, wordt in principe als een ‘overbrenging’
aangemerkt. Doordat de consignant een intracommunautaire verwerving
verricht in de lidstaat van aankomst, moet hij in principe in die lidstaat over een
btw-nummer beschikken. Er moet rekening worden gehouden met de
mogelijkheid dat het btw-stelsel waaraan de lidstaat van aankomst de
consignatiezending onderwerpt, niet met het Belgische stelsel overeenstemt.

5436

Wanneer een in Belgié gevestigde leverancier, in het kader van een contract
van opslag, goederen verzendt naar een in een andere lidstaat gevestigde klant
die deze goederen gebruikt naarmate hij ze voor zijn productie nodig heeft
(overbrenging van voorraden), geldt dezelfde regeling als vermeld in
voorgaande paragraaf.

5437

De verzending van goederen in het kader van een verkoop op proef of een
zending op zicht, wordt bij wijze van vereenvoudiging in Belgié als een niet-
overbrenging aangemerkt, op voorwaarde dat de lidstaat van aankomst de
bestemming van de goederen niet gelijkstelt met een intracommunautaire
verwerving en dat de bestemmeling gekend is vanaf het tijdstip van de

22
Art. 39bis 4° WBTW.
23
Circ. nr. AOIF 43, 21 december 2006; Besliss. nr. E.T. 114.644, 9 juni 2008.



verzending®*. Op het tijdstip van de eigendomsoverdracht wordt de Belgische
verzender geacht een levering te verrichten die van de btw is vrijgesteld of aan
de btw is onderworpen naargelang de koper zijn intracommunautaire
verwerving al of niet aan de btw moet onderwerpen®?.

5438

Als overbrenging wordt niet aangemerkt, de verplaatsing van een goed vanuit

Belgié naar een andere lidstaat met het oog op de uitvoering van de volgende

verrichtingen:

— de levering van het goed binnen de lidstaat waar de installatie of de montage
ervan plaatsvindt (zie infra § 11) of binnen de lidstaat van aankomst van de
verzending of het vervoer van goederen verkocht op afstand (zie infra § 12);

— de levering van dat goed aan boord van een vervoermiddel voor
passagiersvervoer binnen de Europese Unie;

— de levering van dat goed met vrijsteling wegens uitvoer, om een
intracommunautaire levering te verrichten of om te worden geleverd voor
vrijgestelde schepen en vliegtuigen;

— de verzending van een goed buiten de EU via een andere lidstaat**®;

— de verrichting van een dienst voor de belastingplichtige in verband met
werkzaamheden betreffende dat goed, daadwerkelijk uitgevoerd in de
lidstaat van aankomst van de verzending of het vervoer van het goed, voor
zover de goederen na bewerking opnieuw worden verzonden naar deze
belastingPIichtigen in Belgié van waar zij oorspronkelijk waren verzonden of
vervoerd™’;

— het tijdelijk gebruik van dat goed in de lidstaat van aankomst van de
verzending of het vervoer van het goed ten behoeve van een

dienstverrichting door de in Belgié gevestigde belastingplichtige;
Men dient oplettend te zijn op het feit dat bepaalde lidstaten in dit geval een btw-identificatie
eisen als de niet- overbrenging 24 maanden overschrijdt.

— het tijdelijk gebruik voor ten hoogste 24 maanden in een lidstaat waar de
invoer van hetzelfde goed in aanmerking zou komen voor de regeling

tijdelijke invoer met volledige vrijstelling van invoerrechten.

Deze regeling vindt bijvoorbeeld toepassing voor het gebruik van voertuigen, ter beschikking
gesteld door werkgevers, gevestigd in een andere lidstaat**®.

Teneinde de formaliteiten met betrekking tot de niet-overbrenging tot een minimum te herleiden,
aanvaardt de administratie dat bepaalde goederen niet opgenomen dienen te worden in het
register der niet-overbrengingen®.

5439
Wanneer een van de voorwaarden voor de toepassing van het vorige lid niet
meer vervuld is, wordt het goed als overgebracht aangemerkt op het tijdstip
waarop de voorwaarde niet meer vervuld wordt.

24 Aanschr. nr. 18, 15 september 1994, nr. 21.
Ibid. nrs. 25 tot 29.
BTW-Revue 1995, afl. 113, 481, nr. 1009.
! Besliss. nr. E.T. 94.286, 4 mei 2000, BTW-Revue, afl. 145, 145.

Circ. nr. AOIF 43/2006 (E.T. 112.208), 21 december 2006, vrij te raadplegen bronnen op www.monKEY.be; Vr. nr. 273
VAN BIESEN 2 februari 2009, Vr. & Antw. Kamer 2008-2009, nr. 055, 89-93.

Besliss. nr. E.T. 103.629, 4 november 2002.



5440

art. 25quater § 1 WBTW
Als tegenhanger van artikel 12bis van het WBTW (gelijkstelling met
intracommunautaire leveringen) bepaalt artikel 25quater, § 1 van het WBTW dat
een intracommunautaire verwerving wordt verricht door een belastingplichtige
die een goed, dat door hem of voor zijn rekening wordt verzonden of vervoerd
uit een andere lidstaat, bestemt voor de doeleinden van zijn economische
activiteit. Het goed moet evenwel door de belastingplichtige vervaardigd,
aangekocht, intracommunautair verworven of ingevoerd zijn in die andere
lidstaat.

Het vorenstaande geldt onder meer ten aanzien van een consignatiezending
naar een in Belgié gevestigde consignataris of verkoopcommissionair-
consignataris, of ten aanzien van een zending naar een in Belgié gevestigde
klant die een productievoorraad aanlegt. In principe is de in een andere lidstaat
gevestigde consignant of verzender verplicht zich in Belgié te laten registreren,
tenzij hij over een vaste inrichting beschikt. De registratie kan geschieden
middels een aansprakelijk vertegenwoordiger of via een directe registratie. Voor
meer details zie Deel VIll, Hoofdstuk X, ‘Niet in Belgié gevestigde
belastingplichtige’.

Een vereenvoudigingsstelsel werd ook ingevoerd ten aanzien van goederen die
vanuit een andere lidstaat naar Belgié worden verzonden in het kader van een

in randnrs. 5312 en 5313, bedoelde verkoop op proef of zending op zicht**°.

8 9. PLAATS WAAR EEN INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVING WORDT
VERRICHT

5442

art. 25 quinquies § 2 WBTW

Als regel geldt de plaats waar de goederen zich bevinden op het tijdstip van de

aankomst van de verzending of het vervoer naar de afnemer (art. 25quinquies
§ 2 WBTW).

5443
art. 25 quinquies § 3 lid 1 WBTW

Als een soort van veiligheidsbepaling stelt het wetboek dat de
intracommunautaire verwerving van een goed belast wordt in de lidstaat die het
btw-nummer heeft toegekend waaronder de afnemer de verwerving verricht.
Wanneer de afnemer achteraf bewijst dat de goederen in een andere lidstaat
zZijn toegekomen en dat de verwerving ervan de btw heeft ondergaan, moet
deze lidstaat de teruggaaf ervan toestaan of aan de btw-heffing verzaken
(art. 25quinquies 8 3 lid 1 WBTW).

In het niet-vereenvoudigd driehoeksverkeer (intracommunautaire ABC-transacties) heeft een
Belgische belastingplichtige B verplichtingen in de lidstaat van C waar hij een intracommunautaire
verwerving moet verrichten, gevolgd door een nationale levering aan C. Hij zou zich in die lidstaat
moeten laten identificeren of er een aansprakelijk vertegenwoordiger moeten laten erkennen die
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134-135.



instaat voor de betaling van de btw in verband met de twee voornoemde handelingen. Door de
opgave van zijn Belgisch btw-nummer treedt de veiligheidsbepaling in werking waardoor Belgié de
intracommunautaire verwerving zou mogen belasten, ofschoon ze in de lidstaat van C heeft
plaatsgevonden.

Bij wijze van vereenvoudiging bepaalt artikel 25quinquies, § 3, lid 3 van het WBTW dat de Belgische

btw geacht wordt geheven te zijn wanneer:

— de intracommunautaire verwerving verricht is in een andere lidstaat door een belastingplichtige
met een Belgisch btw-nummer;

— de intracommunautaire verwerving wordt verricht met het oog op een volgende levering in de
andere lidstaat door deze belastingplichtige;

— de aldus door deze belastingplichtige verworven goederen rechtstreeks vanuit een andere
lidstaat dan Belgié verzonden of vervoerd worden naar degene voor wie hij de volgende levering
verricht;

— degene voor wie de volgende levering bestemd is, een andere belastingplichtige of een niet-
belastingplichtige rechtspersoon is, met een btw-nummer in de lidstaat van aankomst;

— degene voor wie de volgende levering bestemd is, door de belastingplichtige met een Belgisch
btw-nummer aangewezen is om de btw te voldoen uit hoofde van de levering;

— de belastingplichtige met een Belgisch btw-nummer de verplichting naleeft tot aangifte van de
door hem verrichte levering.

Voor de voorwaarden waaronder de vereenvoudigingsmaatregelen kunnen worden toegepast, zie
431
voetnoot .

5444
art. 25quinquies § 4 WBTW

Om de invoer door niet-belastingplichtige rechtspersonen uit een derde land via
een andere lidstaat, op gelijke voet te plaatsen met verwervingen die zij vanuit
die andere lidstaat zou den doen, worden de ingevoerde goederen geacht te
zijn verzonden of vervoerd vanuit de lidstaat van invoer. De plaats van
verwerving wordt dan vastgesteld volgens de regels van de randnrs. 5438 en
5439 (art. 25quinquies § 4 WBTW).

5445

art. 25quinquies 8 5 WBTW

Artikel 25quinquies, § 5 van het WBTW stelt een weerlegbaar vermoeden in van
intracommunautaire verwerving van goederen in Belgié, wanneer de afnemer
zijn verwerving verricht onder een Belgisch btw-nummer of wanneer hij op het
tijdstip van de verwerving in Belgié gevestigd is.

§ 10. BIJZONDERE REGELING VOOR VERKOPEN OP AFSTAND

Bibliografie — BUBLOT, J., “Le nouveau régime TVA des ventes a distance: approche critique”,
R.G.F. 1994, afl. 5, 165.

5446

In principe kunnen particulieren hun aankopen verrichten in de gehele Europese
Unie met definitieve voldoening van de btw in het land van oorsprong. Zij mogen
de aangekochte goederen zelf overbrengen zonder enige formaliteit. Er bestaan
slechts uitzonderingen voor de verwerving van nieuwe vervoermiddelen (zie
supra § 4) en voor de verwerving van goederen die door of voor rekening van
de verkoper geinstalleerd of gemonteerd moeten worden (zie § 11).
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1993, afl. 105, 806; Circ. nr. AOIF 38, 28 augustus 2006.



Gelet op de tariefverschillen tussen de lidstaten werd de heffing in het
oorsprongsland bijgestuurd door de bijzondere regeling voor verkopen op

afstand van goederen die vanuit een andere lidstaat naar Belgié worden

geleverd of vanuit Belgié naar een andere lidstaat**?.

Er kan slechts sprake zijn van verkopen op afstand indien een intracommunautair vervoer
plaatsvindt, verricht door de verkoper die op één of andere wijze, rechtstreeks of onrechtstreeks, op
zich genomen heeft de bestelde goederen bij de verkrijger in Belgié te brengen. Indien de afnemer
zelf voor het vervoer zorgt of een derde daarmee belast, moeten de gewone regels worden
toegepast, d.w.z. dat tenzij de verkrijger een particulier is, de algemene regeling voor
intracommunautaire verwervingen geldt.

In afwijking van de plaatsbepalingsregels van artikel 15, § 2, lid 2, 1° en § 3 van het WBTW (zie
nr. 5332) en van de uitsluiting van de leveringen van goederen, onderworpen aan de bijzondere
regeling van belastingheffing bedoeld in titel B of titel C van richtlijn 94/5/EG, wordt in artikel 15, § 4
van het WBTW bepaald dat goederen geacht worden in Belgié geleverd te zijn, wanneer ze door of
voor rekening van de leverancier naar Belgié worden verzonden of vervoerd vanuit een andere
lidstaat en de levering wordt verricht ten behoeve van een niet-belastingplichtige of van een
belastingplichtige of een niet-belastingplichtige rechtspersoon die er niet toe gehouden is zijn
intracommunautaire verwervingen aan de btw te onderwerpen (drempel van 11 200,00 EUR niet
overschreden — zie §5). Zodoende verricht een in een andere lidstaat dan Belgié gevestigde
verkoper een belastbare levering in Belgi€. Hij is er in principe de btw verschuldigd op al zijn
leveringen die onder de bijzondere regeling vallen. In voorkomend geval moet de verkoper een
aansprakelijke vertegenwoordiger in Belgié laten erkennen of zich direct laten registreren in Belgié
(zie: Deel VIII, Hoofdstuk X, ‘Niet in Belgié gevestigde belastingplichtige’).

De afwijkende regel inzake de levering in Belgié wordt slechts toegepast indien in het lopend jaar of
in het voorgaand jaar goederen, andere dan accijnsproducten, in Belgié geleverd werden voor een
bedrag dat 35 000,00 EUR excl. btw overtreft. Voor zover betreffende drempel niet overschreden
wordt, voldoet de verkoper de btw in het oorsprongsland. In de lidstaat waarvan hij deel uitmaakt,
kan hij er echter voor kiezen dat de plaats van de levering Belgié is.

In artikel 15 van het WBTW worden de regels aangegeven die dienen te worden gevolgd in de
omgekeerde situatie van verkopen op afstand van goederen die door of voor rekening van de
leverancier worden verzonden of vervoerd vanuit Belgié naar een andere lidstaat. In afwijking van
§ 2, lid 2, 1° en van § 3 én met uitzondering van de leveringen van goederen onder de bijzondere
regeling van belastingheffing over de winstmarge ingesteld, door artikel 58, § 4 van het WBTW, is
de plaats van de levering in dat geval de plaats waar de goederen zich bevinden op het tijdstip van
de aankomst van de verzending of het vervoer. Er is evenwel vereist dat voldaan wordt aan
voorwaarden die de afspiegeling zijn van deze, opgelegd in artikel 15, § 4 van het WBTW, voor
verkopen op afstand vanuit een andere lidstaat naar Belgié.

De Belgische leverancier kan steeds opteren voor de btw-heffing in de lidstaat van bestemming, ook
als hij de drempel zoals voorzien door de andere lidstaten niet bereikt. De modaliteiten voor het
uitoefenen van de optie zijn bepaald in artikel 7 van het KB nr. 10. De optie gaat in op de datum van
de aangifte ter post van de brief waarin de keuze ter kennis wordt gebracht en geldt tot 31 december
van het tweede jaar dat op deze datum volgt.

art. 15 § 6 WBTW

In artikel 15, 86 van het WBTW is bepaald dat goederen die door de
leverancier worden ingevoerd in een andere lidstaat dan deze van aankomst
van de verzending of het vervoer naar de afnemer, geacht worden te zijn
verzonden of vervoerd vanuit de lidstaat van invoer. Dit vermoeden geldt zowel
voor § 4 als voor § 5 van artikel 15 van het WBTW.

2
De toepassingsvoorwaarden van de bijzondere regeling zijn uiteengezet in de Aanschr. nr. 7, 27 april 1995; zie
Fiskoloog 1995, afl. 529, 3 tot 5.



8§ 11. LEVERINGEN VAN GOEDEREN MET INSTALLATIE OF MONTAGE

5447

art. 15 § 2 2° WBTW

Overeenkomstig artikel 15, 8 2, 2 ° van het WBTW wordt een goed in Belgié

geleverd wanneer het door of voor rekening van de leverancier in Belgié wordt

geinstalleerd of gemonteerd (zie randnr. 5331,50). Zo'n levering valt in geen

geval onder de algemene regeling van de intracommunautaire verwervingen,

noch onder de bijzondere regelingen die van de algemene regeling afwijken. De

levering met installatie of montage door de verkoper is dus altijd onderworpen
aan de btw van de lidstaat waar de installatie of de montage plaatsvindt.

Een levering met installatie veronderstelt een bijkomend materieel werk in die zin dat die levering
slechts als volmaakt kan worden beschouwd wanneer dat werk met het oog op de plaatsing
noodzakelijk is om het goed gebruiksklaar te maken. Opdat de handeling voor het geheel als een
levering van een goed zou worden aangemerkt, dient het geleverde roerend goed, éénmaal de
installatie of montage beéindigd is, zijn eigen individualiteit te behouden*®®. Het onderscheid tussen
levering met montage en werk in onroerende staat is bijzonder complex en kan belangrijke gevolgen
hebben met betrekking tot de verplichting tot registratie als aannemer, en de niet-
overbrengingsproblematiek.

§ 12. TIIDSTIP WAAROP EEN INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVING WORDT
VERRICHT — OPEISBAARHEID VAN DE BTW

5448

art. 25septies 8§ 1 WBTW

In tegenstelling tot nationale leveringen, vallen bij intracommunautaire
verwervingen het tijdstip van het belastbaar feit en het tijdstip van opeisbaarheid
van de btw niet noodzakelijk samen (art. 25septies § 1 WBTW). Het belastbaar
feit vindt plaats op het tijdstip waarop de levering van een gelijkaardig goed in
Belgié plaatsvindt (zie supra § 6).

art. 25septies § 2 WBTW

De btw wordt echter pas opeisbaar (art. 25septies § 2 WBTW):

— op de factuurdatum, wanneer de factuur wordt uitgereikt tussen het tijdstip
van het belastbaar feit en de vijftiende dag van de maand die erop volgt;

— in alle andere gevallen, op de vijftiende dag van de maand die volgt op het
tijdstip van het belastbaar feit.

De ti\fB?p een abonnement vanuit een andere lidstaat wordt opeisbaar bij de uitreiking van de
factuur™".

De betaling van een voorschot geeft geen aanleiding tot opeisbaarheid van de
btw. Daardoor wordt belet dat op een intracommunautaire handeling zou
moeten vooruitgelopen worden, door de btw te voldoen in een lidstaat waarvan
slechts verondersteld kan worden dat de intracommunautaire verwerving er zal
plaatsvinden.

Indien de belastingplichtige (nog) niet over een factuur beschikt, moet de btw
voldaan worden volgens het bedrag dat voorkomt op andere documenten (bv.
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Vr. nr. 251 FOURNAUX 23 januari 1996, Vr. & Antw. Kamer 1995-1996, nr. 28, 3353.
34
Vr. nr. 705 DE CLIPPELE 22 september 1993, Vr. & Antw. Kamer 1992-1993, nr. 85, 8095.



bestelbon). Naderhand zal een regularisatie moeten gebeuren wanneer dat
bedrag niet met het factuurbedrag overeenstemt.

§ 13. INTRACOMMUNAUTAIRE VERWERVING VAN DIENSTEN

5449

art. 21 § 3 7° WBTW

In principe werd de regeling inzake diensten tussen de lidstaten onderling niet
gewijzigd bij de invoering van de overgangsregeling in 1993.

Voor sommige diensten, verstrekt door niet in Belgié gevestigde
dienstverrichters, kan de opdrachtgever schuldenaar zijn van de Belgische btw,
wanneer de dienst die hij ontvangt geacht wordt in Belgié te zijn verricht op
grond van de regels opgelegd door artikel 21, §3, 7° van het WBTW (zie
randnr. 5393).

art. 21 § 3 3°bis 3°ter 4°bis 4°ter en 8° WBTW

Sedert 1 januari 1993 kan de opdrachtgever ook schuldenaar zijn van de
Belgische btw voor andere diensten die geacht worden in Belgié plaats te
vinden, voor zover ze ontvangen worden van niet in Belgié gevestigde
dienstverrichters aan wie het Belgisch btw-nummer van de ontvanger van de
dienst wordt opgegeven. Het gaat om de diensten, bedoeld in artikel 21, § 3,
3°bis  (intracommunautair  goederenvervoer), 3°ter (tussenkomst bij
intracommunautair goederenvervoer), 4°bis (activiteit die samenhangt met
intracommunautair goederenvervoer), 4°ter en 8° van het WBTW (andere
tussenpersonen dan commissionairs).

art. 21 § 2 WBTW

Vanaf 1 januari 2010, bij de inwerkingtreding van het btw-pakket, zal de regeling
van de verlegging van de heffing worden uitgebreid tot alle diensten die de
algemene regel volgen, vastgesteld door het nieuwe artikel 21, § 2 van het
WBTW, en volgens dewelke de dienst plaatsvindt in de lidstaat van de
belastingplichtige ontvanger.

Deel IV
Maatstaf van heffing

Bibliografie — DELANGRE, J., “De maatstaf van heffing voor de BTW op de verkoop van nieuwe
gebouwen”, A.F.T. 1985, 58.
— NORRE, P., “De maatstaf van heffing inzake BTW”, MAES, L., DE CNIJF, H. en
CARLIER, P. (eds.), Fiscaal Praktijkboek Indirecte Belastingen 1997-1998,
Diegem, Ced.Samsom, 1997, 375-423.
— NOTREDAME, B., “BTW en overheidssubsidies”, A.F.T. 1995, 7-15 en A.F.T.
2003, 407-419.



Hoofdstuk |
Levering van goederen en dienstverrichtingen in Belgié

5450

De maatstaf van heffing bestaat uit alles wat wordt ontvangen dat in
rechtstreeks verband staat met de verrichte levering of dienst en waarvan de
tegenwaarde in geld kan worden uitgedrukt. De tegenprestatie is de subjectieve
waarde, d.w.z. de in elk concreet geval werkelijk ontvangen waarde en niet een
volgens objectieve maatstaven vastgestelde waarde*®.

Een machtiging, verleend door de Europese Raad om een minimummaatstaf van heffing te voorzien
t.a.v. prestaties tussen nauw met elkaar verbonden partijen, mag alleen toegepast worden indien dit
strikt noodzakelijk is om belastingfraude of -ontwijking te voorkomen. Wanneer uit objectieve
gegevens blijkt dat de tussen de verbonden partijen overeengekomen vergoeding marktconform is,
kan de afwijkende regeling inzake de oplegging van een minimummaatstaf van heffing geen
toepassing vinden*®.

8 1. DE TEGENPRESTATIE WORDT UITSLUITEND IN GELD VERGOED

1. De prijs en haar bestanddelen — Kosten toe te voegen aan de prijs —
Bijhorigheden

5451
art. 26 lid 1 WBTW

Voor leveringen van goederen en diensten wordt de btw berekend over alles
wat de leverancier van het goed of de dienstverrichter als tegenprestatie
verkrijgt of moet verkrijgen van degene aan wie het goed wordt geleverd of de
dienst wordt verstrekt of van een derde, met inbegrip van de subsidies die
rechtstreeks met de prijs van die handelingen verband houden (art. 26 lid 1
WBTW).

Voor de levering wordt de btw berekend over een maatstaf die in principe gevormd wordt door de
prijs die tussen de partijen is vastgesteld op het tijdstip dat de btw opeisbaar wordt. Wanneer er
periodieke betalingen van de prijs worden overeengekomen, bv. bij vestiging van een recht van
opstal op een grond waarop een nieuw gebouw is opgericht, moet een contante waarde worden
vastgesteld*®’.

Het voorschot dat een klant aan een hotelexploitant heeft betaald, in het geval dat de klant gebruik
maakt van zijn recht van annulering en de hotelexploitant het bedrag behoudt, dient te worden
beschouwd als een forfaitaire schadeloosstelling, zodat dit bedrag niet aan de btw is
onderworpen®®.

Hotel-, restaurant- en rondreiskosten, gemaakt door een in Belgié gevestigd zelfstandig consultant
en doorgefactureerd aan zijn Belgische klant, moeten, evenals de eigenlijke vergoeding, in Belgié
worden onderworpen aan de btw, gezien de door de consultant verstrekte diensten hier
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plaatsvinden®.

Bij kansspelautomaten is de maatstaf van heffing van btw niet de volledige inzet van de spelers,
maar alleen dat deel van de inzetten dat aan de eigenaar van de automaten toekomt en dus niet
opnieuw aan de spelers als prijs wordt uitgekeerd“‘“’.

Het volle bedrag van de door een organisator van een spel ontvangen deelnamekosten vormt de
maatstaf van heffing voor dit spel, indien de organisator vrij over genoemd bedrag kan beschikken.
Voor de berekening van de btw moeten de deelnamekosten dus niet worden verminderd met de
waarde van de aan de winnaars van het spel toegekende prijzen**".

5452
Een prijs kan in een enkele geldsom zijn uitgedrukt of in verschillende
geldsommen die afzonderlijk in rekening worden gebracht.

In laatstbedoeld geval moeten de geldsommen aan de btw worden onderworpen, wanneer ze een
bestanddeel (element) van de prijs vormen. Wanneer ze een schadevergoeding uitmaken zijn ze
niet belastbaar*?. Bepaalde sommen voor bijkomstige leveringen of diensten (bijhorigheden)
worden belast alsof ze bestanddelen van de prijs zouden zijn.

5453
De zogenaamde lasten, inzonderheid de sommen die de afnemer aan een
derde moet betalen ter ontlasting van zijn leverancier, moeten voor de heffing
van de btw bij de prijs worden gevoegd.

Toepassingsgevallen
1. Maken deel uit van de maatstaf van heffing als bestanddeel van de prijs:

— het verplichte drinkgeld***;

— de gemeentebelasting die de exploitant van een schouwburg in de prijs van het
toegangskaartje opneemt, is een van de bestanddelen van de prijs en behoort
dus tot de maatstaf van heffing van de btw***;

— de door de Staat aan een aannemer boven de aannemingsprijs betaalde
sommen, welke deze ingevolge een CAO als bijkomende vergoeding aan zijn
arbeiders moest uitkeren®®;

— de forfaitair belaste telefoongesprekken**;

2. Maken deel uit van de maatstaf van heffing als bijhorigheid van de prijs:

— de kosten van aansluiting, goedkeuring, controle of verplaatsing van een
installatie, van gebruik, onderhoud, herstelling of vervanging van meters, in
rekening gebracht door bedrijven voor water, gas en elektriciteit*;

— wanneer in het kader van een verkooptransactie de prijs van de goederen door
de koper wordt betaald door middel van een kredietkaart en door de
organisatie, die de kaart heeft uitgereikt aan de leverancier, wordt overgemaakt
na inhouding van een percentage aan commissie, als beloning voor een dienst
van die organisatie aan de leverancier van het goed, moet die inhouding
worden opgenomen in de maatstaf van heffing van de belasting die de
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belastingplichtige leverancier moet afdragen**?,

— wanneer een handelaar een gratis krediet aanbiedt, verleend door een van de
verkoper onafhankelijke financieringsmaatschappij die op de verkoopprijs een
commissie inhoudt, is de maatstaf van heffing het totale door de koper
verschuldigde bedrag, inclusief de ingehouden commissie*’;

3. Maken geen deel uit van de maatstaf van heffing:

— de sommen die een vervoerder aan zijn klanten als staan- of liggeld in rekening
brengt, kunnen eerder als een schadeloosstelling dan als bestanddelen van de
vervoerprijs worden aangemerkt**;

— de som die de eigenaar van een gebouw aan de afgaande huurder in rekening
brengt, voor de door deze laatste aan het gehuurde goed verrichte schade:
deze som maakt een schadevergoeding uit*";

— het bedrag dat een leasingmaatschappij van de leasingnemer terugvordert om
één van zijn voertuigen te laten herstellen, wordt aangemerkt als een
schadevergoeding die als zodanig buiten de werkingssfeer van de btw valt**?,

— de buitenwettelijke kosten bij openbare verkoop op verzoek van de curator van
een faillissement***,

— bij beslissing nr. E.T. 102.061 van 7 juli 2003 worden volgrechten voortaan
uitgesloten van de maatstaf van heffing**.

5454

art. 26 lid 2 WBTW

Artikel 26, lid 2 van het WBTW bepaalt uitdrukkelijk dat tot de maatstaf van
heffing behoren, de sommen die de leverancier of de dienstverrichter aan
degene aan wie het goed wordt geleverd of de dienst wordt verstrekt, in
rekening brengt als kosten van commissie, verzekering en vervoer, ongeacht of
zulks al dan niet bij een afzonderlijk debetdocument wordt gedaan of ingevolge
een afzonderlijke overeenkomst.

5455
art. 26 lid 3 WBTW

Belastingen, rechten en heffingen moeten eveneens in de maatstaf van heffing
worden opgenomen (art. 26 lid 3 WBTW).

— Logeerbelasting: Vr. nr. 923 DUQUESNE 21 februari 1994, Vr. & Antw. Kamer 1993-1994,
nr. 100, 10109 en BTW-Revue 1994, afl. 109, 703.

— De recyclagebijdrage maakt deel uit van de maatstaf van heffing, zodat zij aan hetzelfde tarief is
onderworpen als het tarief van de levering van het toestel**®.

— De Elia-bijdrage die door de beheerders van netwerken ten laste van het cliénteel wordt gelegd,
is geen uitgave en is begrepen in de maatstaf van heffing**®.

— In het kader van een koopovereenkomst waarin is bepaald dat de dealer het voertuig
overeenkomstig het door de koper beoogde gebruik ervan levert met een registratie en voor een
prijs die de door hem vé6r de levering betaalde belasting op de registratie van nieuwe
motorvoertuigen omvat, valt deze belasting, waarvan het belastbare feit niet die levering maar

48
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de eerste registratie van het voertuig op het nationale grondgebied is, niet onder het begrip
belastingen, rechten en heffingen. Deze belasting komt overeen met een door de

belastingplichtige van de koper van het voertuig als terugbetaling van in naam en voor rekening
van laatstgenoemde gemaakte kosten ontvangen bedrag®’.

2. Bedragen die niet tot de maatstaf van heffing behoren

5456
art. 28 1° WBTW

De sommen die als disconto van de prijs mogen worden afgetrokken, worden
niet belast (art. 28 1° WBTW).

5457
art. 28 2° WBTW

De prijsverminderingen die door de leverancier of de dienstverrichter aan de
afnemer toegekend worden en die door laatstgenoemde zijn verkregen op het
tijdstip waarop de btw verschuldigd wordt, worden evenmin belast (art. 28 2°
WBTW).

Onder ‘prijskortingen en -rabatten die aan de koper worden toegekend en die zijn verkregen op het
tijdstip waarop de handeling wordt verricht’, is mede te verstaan het verschil tussen de normale
winkelprijs van de geleverde artikelen en de door de winkelier voor die artikelen daadwerkelijk

ontvangen geldsom, wanneer de winkelier van de klant een waardebon accepteert die hij de klant
heeft geschonken bij een eerdere aankoop tegen de normale winkelprijs*®.

Indien het gecumuleerd totaal van de kortingbonnen toelaat dat de klant het goed verkrijgt zonder
een opleg in geld, is geen enkele belasting verschuldigd en dient geen enkele onttrekking te
gebeuren in hoofde van de kleinhandelaar-belastingplichtige**®.

5458
Het feit dat een prijsvermindering (afslag, premie, ristorno, korting, enz.) pas na
verloop van een bepaalde tijd wordt uitbetaald, belet volgens de huidige
Belgische wetgeving niet dat zij onmiddellijk kan worden verwijderd uit de
maatstaf van heffing, op voorwaarde dat de klant op het tijdstip van de
belastbare handeling een verworven recht op de prijsvermindering heeft.

art. 77 8§ 1 2° WBTW

Het Hof van Justitie heeft terzake evenwel beslist dat de korting ‘effectief’ moet
zijn verkregen op het ogenblik van de transactie. Dit impliceert dat de korting
‘onmiddellijk’ moet afgetrokken worden van het te betalen bedrag, opdat de
prijsvermindering niet tot de maatstaf van heffing behoort*®. Voor de
prijsvermindering die pas definitief wordt verworven nadat de btw verschuldigd
is geworden, is er aanleiding tot teruggaaf van de btw in de mate van de latere

toekenning (art. 77 § 1 2° WBTW).

Toepassingsgevallen:
— De vergoeding die een caféhouder ontvangt van een brouwerij omdat hij zich
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bevoorraadde bij zijn leverancier die klant is van de brouwerij, is geen
prijsvermindering omdat ze niet door de leverancier zelf aan de caféhouder wordt
toegekend*®”.

— De premie die op grond van een contract, onderscheiden van dat van de verkoop,
door een fabrikant wordt toegekend aan zijn klanten om zijn producten, of de
reclame die ervoor gemaakt wordt, goed zichtbaar in hun uitstalraam of winkel te
plaatsen, is de vergoeding voor een dienst doch mag door de partijen worden
aangemerkt als een prigsvermindering op vroeger geleverde producten. Teruggaaf
van de btw is mogelijk*®%.

5459

art. 28 3° WBTW

De interesten wegens te late of uitgestelde betaling worden niet in de maatstaf
van heffing opgenomen (art. 28 3° WBTW).

Wanneer bij verkoop van een nieuw gebouw, de overeenkomst voorziet in de
betaling door de koper van intercalaire interesten, dienen deze als element van
de prijs te worden opgenomen in de maatstaf van heffing van de btw die
verschuldigd is ter zake van de overdracht van het gebouw*®*,

Wanneer een leverancier van goederen of diensten zijn cliént tegen vergoeding van rente slechts tot
het tijdstip van levering uitstel van betaling verleent, is die rente geen vergoeding voor een
kredietverlening, maar een element van de voor de levering van de goederen of de dienstverrichting
verkregen tegenprestatie®®,

De maatstaf van heffing omvat geen interesten die bij rechterlijke beslissing aan een ondernemer
zijn toegekend, indien de toekenning van de interesten is geschied omdat het saldo van de
tegenwaarde van de verrichte dienst niet tijdig werd voldaan*®.

Bij verkoop op afbetaling of bij huurkoop wordt de btw in principe berekend op het gecumuleerde
totaal van de voorschotten en de periodieke afbetalingen. VVoor zover op de factuur een duidelijke
opsplitsing wordt gemaakt tussen de contantprijs en de meerprijs voor niet-contante betaling,
behoren de interesten wegens te late betaling evenwel niet tot de maatstaf van heffing*®®.

5460
art. 28 4° WBTW

De kosten voor gewone en gebruikelijke verpakkingsmiddelen behoren niet tot
de maatstaf van heffing, indien de leverancier instemt met de terugbetaling
ervan in geval van terugzending van die verpakkingsmiddelen (art. 28 4°
WBTW).

Opdat de kosten van gewone en gebruikelijke verpakkingsmiddelen niet tot de maatstaf van heffing
zouden behoren, moet er overeengekomen zijn dat die verpakkingsmiddelen moeten of mogen
worden teruggezonden en dat de klant recht heeft op een terugbetaling indien hij ze terugzendt. Ten
aanzien van de opstelling van de factuur neemt de administratie aan dat de melding ‘statiegeld’ of
een gelijkaardige melding, aangebracht tegenover het bedrag dat voor verpakkingsmiddelen wordt
aangerekend, op voldoende wijze het niet-heffen van de btw over deze kosten rechtvaardigt voor
zover deze melding werkelijk met het inzicht van de partijen overeenstemt*’.
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5461

art. 28 5° WBTW

De sommen, voorgeschoten door de leverancier of de dienstverrichter voor
uitgaven die hij in naam en voor rekening van zijn medecontractant heeft
gedaan, moeten niet in de maatstaf van heffing worden opgenomen (art. 28 5°
WBTW).

De hier bedoelde ‘voorschotten’ moeten van rechtswege verschuldigd zijn door
de klant en hem afzonderlijk en voor hun juist bedrag worden aangerekend of,
indien er een factuur is voor het voorschot, moet deze op naam van de klant
opgemaakt zijn. Bijgevolg zijn de door een leverancier zelf gemaakte kosten die
hij afzonderlijk doorfactureert (telefoonkosten, portkosten, reiskosten,
vervoerkosten, enz.) geen voorschotten maar bestanddelen van de prijs die in
principe aan de btw onderworpen zijn (randnr. 5454). Belastingen, rechten en
heffingen zijn geen voorschotten“®.

Toepassingsgevallen:

— Voor kosten van verzekeringspremies en belastingen, voorgeschoten door de
verhuurder bij verhuur van autovoertuigen, moet onderzocht worden wie de
premies, resp. belastingen is verschuldigd*®.

— De sommen die de banken aan hun klanten in rekening brengen voor
protestkosten, registratierechten en zegelrechten, mogen als voorschotten
worden aangemerkt*’°.

— De som die een maatschappij voor kabeldistributie afzonderlijk als auteursrechten
aan de abonnees in rekening brengt, is geen voorschot omdat de auteursrechten
dooArnde maatschappij en niet door de abonnees aan de auteurs verschuldigd
zijn™"".

— Verzendingskosten die worden gemaakt om de goederen te leveren bij de klant
die ze bestelde, zijn inherent aan de werking van een postorderbedrijf en behoren
bijgevolg tot de maatstaf van heffing*.

— De vuilniszakken die door een schoonmaakbedrijf afzonderlijk op de factuur
worden vermeld, voor de prijs zoals vastgesteld door de gemeente, mogen buiten
de maatstaf van heffing blijven*”.

— De door een begrafenisonderneming gefactureerde kosten kunnen als
voorschotten worden beschouwd indien de belastingplichtige in het bezit is van
behoorlijk controleerbare bewijsstukken die bewijzen dat ze tegen kostprijs
worden doorgefactureerd*’,

5462
art. 28 6° WBTW
5463
art. 26 lid 1 WBTW
De btw zelf behoort niet tot de maatstaf van heffing (art. 28 6° WBTW).

In principe behoren de subsidies niet tot de belastbare basis, behalve indien zij
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direct verbonden zijn met de prijs van de handelingen (art. 26 lid 1 WBTW)*",

De verbintenis tot beéindiging van de melkproductie®’®.

Opdat de ‘subsidie’ tot de maatstaf van heffing zou behoren, is het ook vereist dat ze ‘rechtstreeks

verband houdt met de prijs’. Aan die voorwaarde is voldaan wanneer die subsidie aan de drie

volgende vereisten voldoet:

— de subsidie moet betaald worden aan de producent, aan de leverancier of aan de
dienstverrichter;

— de subsidie moet betaald worden door een derde;

— de subsidie moet een tegenprestatie of een element van de tegenprestatie van de levering of de

dienst vormen; dit wil zeggen dat zij ten goede komt aan de klanten van de belastingplichtige en
een element vormt van de prijs die betaald is door een derde*”".

Het begrip ‘rechtstreeks met de prijs verband houdende subsidies’ in de zin van artikel 11, A, lid 1,
sub a van de Zesde richtlijn moet volgens het Hof aldus worden uitgelegd, dat het enkel betrekking
heeft op subsidies die volledig of gedeeltelijk een tegenprestatie vormen voor een goederenlevering
of dienstverrichting en die door een derde aan de verkoper of dienstverrichter worden betaald. Het
staat aan de verwijzende rechter om op basis van de aan hem voorgelegde feitelijke elementen na
te gaan, of de subsidie al dan niet een dergelijke tegenprestatie vormt*’®,

Subsidies die niet rechtstreeks verband houden met de prijs, maken daarentegen geen deel uit van
de maatstaf van heffing*”®.

3. Commissionairs en gelijkgestelde tussenpersonen — Reisbureaus

5464

art. 29 § 1 WBTW

In de relatie tussen de leverancier van goederen of de dienstverrichter en zijn

commissionair behoort het aan laatstgenoemde toegekende commissieloon niet

tot de maatstaf van heffing*’. In de relatie tussen de verkrijger van goederen of

de afnemer van diensten en zijn commissionair wordt het commissieloon, voor
de berekening van de btw, aan de prijs toegevoegd (art. 29 § 1 WBTW).

5465

De maatstaf van heffing van de dienst die een reisbureau ingevolge artikel 20,
§ 2 van het WBTW geacht wordt aan de reiziger te verlenen, bestaat volgens
artikel 29, § 2 van het WBTW in de aan het reisbureau toekomende vergoeding.

In de aan een reisorganisator toekomende vergoeding zit het aanvullende
bedrag begrepen dat een voor rekening van de reisorganisator optredend
reishureau-tussenpersoon aan de reisorganisator moet betalen ter aanvulling
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van de door de reiziger betaalde prijs, en dat overeenkomt met de korting die
het reisbureau de reiziger op de in brochure van de reisorganisator vermelde
prijs heeft verleend*®".

Deze bepaling is louter academisch omdat, op grond van artikel 35, lid 2 van
het WBTW, de maatstaf van heffing bij KB nr. 35 werd vastgesteld op een
percentage van het totaal van de bedragen die een reisbureau voor zijn
diensten van een reiziger vordert of van de prijs waartegen de prestaties aan de
reiziger worden aangeboden*®.

De specifieke margeregeling voor reisbureaus is ook van toepassing op een hotelhouder die zijn
gasten tegen betaling van een totaalprijs, naast logies, ook het vervoer tussen het hotel en bepaalde

afgelegen verzamelé)unten en een busexcursie tijdens het verblijf aanbiedt, en die vervoersdiensten
van derden betrekt*®.

Op 8 februari 2002 heeft de Europese Commissie een voorstel voor een richtlijn
ingediend tot wijziging van de Zesde Btw-richtlijn in het kader van de bijzondere
regeling voor reisbureaus. Men beoogt de vereenvoudiging, modernisering en
grotere uniformiteit in de toepassing van de communautaire btw-wetgeving voor
reisbureaus. Men wil eveneens een einde maken aan de concurrentieverstoring
die in het nadeel werkt van de in de EU gevestigde reisorganisatoren*®*.

4. Promotieacties

5466

Wanneer een fabrikant kortingsbonnen uitgeeft in het kader van een
reclamecampagne, dan is de maatstaf van heffing tussen de fabrikant en de
detailhandelaar of tussen de fabrikant en de groothandelaar, gelijk aan de
verkoopg)rijs van de fabrikant, min het op de bon aangegeven en vergoede
bedrag*®. Deze interpretatie is conform aan het principe volgens hetwelk in
geval van prijsvermindering nadat de handeling is volbracht, de maatstaf van
heffing wordt verminderd ten belope van het verschuldigde*®. In het Arrest
Freemans Plc. besliste het Hof van Justitie dat de prijsvermindering effectief
moet zijn verkregen opdat de prijsvermindering niet tot de maatstaf van heffing
zou behoren*®. Wanneer een detailhandelaar door de consument gedeeltelijk
wordt betaald met een kortingsbon en het bedrag van deze bon aan de
detailhandelaar wordt terugbetaald door de fabrikant, dient de nominale waarde
van de bon te worden opgenomen in de maatstaf van heffing van de
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detailhandelaar*®®,

5. Opeising of onteigening

5467

art. 31 WBTW

Bij vordering of onteigening door of vanwege de overheid wordt de vergoeding,

met uitzondering van de wederbeleggingsvergoeding, geacht de te belasten
prijs te zijn (art. 31 WBTW).

8§ 2. DE TEGENPRESTATIE BESTAAT NIET UITSLUITEND UIT EEN SOM GELD

5468
Wanneer de tegenprestatie van een levering of een dienst niet of niet uitsluitend
uit een geldsom bestaat, moet de btw-heffing worden gedaan over de ‘normale
waarde’ van die tegenprestatie. Er moet evenwel een werkelijke tegenprestatie
zijn*®.
art. 32 lid 2 WBTW
Onder ‘normale waarde’ wordt verstaan, de prijs die in Belgié, op het tijdstip
waarop de btw verschuldigd wordt, in dezelfde handelsfase voor elk van de
prestaties kan worden verkregen onder vrije mededinging tussen twee van
elkaar onafhankelijke partijen (art. 32 lid 2 WBTW).

5469
Verkrijgt men goederen als tegenprestatie, dan is de normale waarde daarvan
de prijs die de verkrijger bij aankoop van gelijkaardige goederen zou moeten
betalen op het tijdstip dat de btw verschuldigd wordt. Verkrijgt men diensten als
tegenprestatie, dan is de normale waarde daarvan de prijs die de verkrijger voor
dezelfde dienst aan een derde zou moeten betalen op het tijdstip dat de btw
verschuldigd wordt*®°.

De waarde van een goed dat door de leverancier van een ander goed in ruil wordt genomen, maakt
deel uit van de tegenprestatie die hij voor een geleverd goed van de koper ontvangt™".

De maatstaf van heffing van het artikel dat een leverancier zonder bijbetaling levert, aan een
persoon die zichzelf of een ander als potentiéle nieuwe klant aanmeldt, verschilt van de maatstaf
van heffing van de door de nieuwe klant bij dezelfde leverancier gekochte goederen en komt
overeen met de door de leverancier voor dat artikel betaalde aankoopprijs*®.

De maatstaf van heffing voor de levering van een premie in natura, als tegenprestatie voor het
aanbrengen van een nieuwe klant, omvat naast de aankoopprijs voor die premie eveneens de

verzendkosten, wanneer die kosten worden gedragen door degene die de premie levert*®®,

De verbintenis van een caféhouder om zich uitsluitend bij een bepaalde brouwerij te bevoorraden, is

8 HvJ 16 januari 2003, zaak C-398/99, Yorkshire Co-operatives Ltd., Jur. HvJ 2003, 1-00427 en F.J.F., No. 2004/ 251.
89 Rb. Mechelen 3 februari 1981, Fiskofoon 1981, 100, noot.
% Aanschr. nr. 12, 18 januari 1971.

. HvJ 10 juli 1985, zaak C-16/84, Commissie t. Koninkrijk der Nederlanden, Jur. HvJ 1985, |-2355.

2
HvJ 2 juni 1994, zaak C- 33/93, Empire Stores Ltd., Jur. HvJ 1994, |-2329, Rev. not. b. 1994, 430 en BTW- Revue
1994, afl. 117, 1108.

HvJ 3 juli 2001, zaak C-380/99, Bertelsmann AG, Fiscoloog 2001, afl. 815, 11 en International VAT monitor, annex
vol. 12/nr. 5, 61.



een btw- belaste dienst waarvoor de maatstaf gevormd wordt door de normale waarde van de
tegenprestatie van de brouwerij. Om praktische redenen stemt de Btw-administratie er echter mee in
dat over deze dienst geen btw wordt geheven, op voorwaarde dat de btw volledig aftrekbaar zou zijn
in hoofde van de brouwerijm. Ter zake de maatstaf van heffing van de leveringen en diensten die
door de brouwerij worden verricht, zie eveneens de beslissing nr. E.T. 96.988 van 22 november
2000.

5470
In §4 zijn drie gevallen vermeld waarin de normale waarde moet worden
vastgesteld, om na te gaan of de maatstaf waarop de btw werd berekend niet
beneden het wettelijke minimum ligt.

In de praktijk is de normale waarde voor een nieuw gebouw de verkoopwaarde
of marktwaarde ervan. Voor werk in onroerende staat tot oprichting van een
nieuw gebouw, is het de prijs die in Belgié voor het werk of de gezamenlijke
werken gewoonlijk in de bouwsector wordt betaald (bouwwaarde — zie
randnr. 5476)"*%°

Voor handelingen verricht tussen partijen die verenigd zijn door een bijzondere
band (bv. werkgever-werknemer) werd een bijzondere regeling ingevoerd (zie
randnr. 5478)*°,

§ 3. HANDELINGEN ZONDER TEGENPRESTATIE: VERBRUIKLENINGEN EN
HANDELINGEN GELIJKGESTELD MET LEVERINGEN

5471

art. 338 1 WBTW

De maatstaf van heffing wordt als volgt gevormd:

1. Voor de handelingen bedoeld in artikel10, 83 van het WBTW
(verbruiklening) en in artikel 12 van het WBTW (gelijkgesteld met een
levering): de aankoopprijs van de goederen of van soortgelijke goederen of,
indien er geen aankoopprijs is, de kostprijs ervan, in voorkomend geval
rekening houdend met het tweede en derde lid van artikel 26 van het WBTW
en met artikel 28 van het WBTW, berekend op het tijdstip waarop die
handelingen worden verricht (art. 33 8§ 1 1° WBTW). Bij ontstentenis van een
aankoopprijs meent de administratie dat er rekening dient te worden
gehouden met de normale waarde van de goederen in de handelsfase
waarin de belastingplichtige zich bevindt, zonder dat rekening wordt
gehouden met zijn handelswinst, maar rekening houdend met de staat

waarin het goed zich op het tijdstip van de onttrekking bevindt*®”.

In geval van een op grond van artikel 5, lid 6 van de Zesde richtlijn belaste onttrekking, met
name de onttrekking van een goed dat zonder recht op aftrek is aangeschaft , waaraan
werkzaamheden zijn verricht waarvoor recht op aftrek is ontstaan en waarbij bestanddelen zijn
geintegreerd, is de maatstaf van heffing de ten tijde van de onttrekking geldende prijs van de in
het voertuig geintegreerde goederen die in de zin van artikel 5, lid 6 van deze richtlijn,

94
Besliss. nr. E.T. 96.988, 22 november 2000.

95
Voor gebouwen: zie Aanschr. nr. 76, 16 november 1970; Aanschr. nr. 16, 28 juni 1973 en nr. 6, 29 maart 1977, alsook
Vr. nr. 275 DEMEESTER-DEMEYER 17 september 1982, Vr. & Antw. Kamer 1981-1982, 2758, BTW-Revue 1983, afl. 56,
49,
96 . -
Beslissing nr. E.T. 112.791, 12 juli 2007.

497
BTW-Handleiding, nr. 131 A; Vr. nr. 1296 MICHEL 25 maart 1998, Vr. & Antw. Kamer 1997-1998, nr. 131, 18102.



art.

art.

bestanddelen van het onttrokken goed vormen*®®,

33§12°WBTW

Voor de handelingen, bedoeld in artikel 19, 8 1 en 8§ 2, 2° van het WBTW
(met diensten gelijkgestelde handelingen): de door de belastingplichtige
gemaakte uitgaven (art. 33 § 1 2° WBTW). De administratie geeft toe dat er
geen invordering is van de belasting, indien de prijs of bij ontstentenis van
een prijs, de normale waarde per in de handel gebruikelijke eenheid van het
goed lager is dan 250 EUR*.

19 § 1 en art. 33 2° WBTW

De maatstaf van heffing voor het gebruik van een tot het bedrijf behorend
goed (art. 19 § 1 WBTW) is gelijk aan de door de belastingplichtige gedane
uitgaven (art. 33 8§ 1 2° W